ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE GRANJA/CE.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
PREGAO PRESENCIAL N° 2023.02.27.01

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 CNPJ: 05.470.227/0001-14, estabelecida na Av. Carlos de L.
Cavalcante, 3995, sl 25, Casa Caiada, Olinda/PE, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, por intermédio do seu representante infra assinado, na qualidade de entidade
interessada no procedimento licitatério em epigrafe, amparada no disposto na lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, no Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000, e legislagdo correlata,
opor

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir aduzidas, requerendo para tanto sua apreciacao,
julgamento e admissdo, para os fins requestados de reavaliacdo e reparacao da (s) clausula (s)
editalicia (s) impugnada (s), afastando, portanto, do presente procedimento licitatorio,
exigéncias feitas em dissonancia com a legislacdo relacionada as licitagcdes, em especial no que
toca a sistematica isondmica e ampliativa da competicdao para a contratacdo dos servicos
demandados pelo Municipio de Granja/CE, conforme os termos adiante despendidos.

1 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE INTENTO IMPUGNATORIO

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias uteis contados antes da data designada
para abertura da sess3o publica. E assim a dic¢do do art.12 do Decreto n2 3.555, de 8 de agosto
de 2000:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo”.
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Tal sistemdtica encontra-se devidamente reprisada no corpo
editalicio, propriamente no predmbulo:

35 Qualquer cidado podera impugnar os termos do presente edital, por irregularidade,
protocolizando o pedido até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a realizagao do
Pregdo, no enderego discriminado no preambulo deste edital, cabendo ao pregoeiro decidir
sobre a peti¢do no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Saliente-se que o prazo legal e editalicio para apresentacdo da
presente impugnacdo infere-se ao longo de todo o presente dia 09/03/2023, sem delimitacdo
de horario, até mesmo porque, sendo o prazo em dias, fundamento algum ha para que nao
seja recebido o documento impugnatdrio até as 23:59h de hoje. Acerca da matéria em alusao,
JONAS LIMA, colunista do site solicita.com.br, elucida que

“.. se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas,
qualquer limitacdo fora disso € inconstitucional, por restringir garantias
fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de lei e regulamentos expressos e
vigentes". (in
https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18690&n=impugna%C3%A7%
C3%A30-em-preg%C3%A30-se-limita-ao-hor%C3%Alrio-de-expediente,  acesso
em 09/03/2023).

Pois bem. A Impugnante se dirigiu no dia de hoje ao endereco
constante do predambulo do Edital, entre 13 e 14h, no intuito de protocolar a peca
impugnatoria.

Ocorre, entretanto, que o local da Prefeitura responsavel por receber
a Impugnacao (setor de licitagdes), ndo se encontrava aberto, tendo presumidamente sido o
expediente encerrado antes das 14h.

Diante disto, o correto a ser providenciado por esse Orgdo promotor
do Certame é a admissibilidade da Impugna¢ao comunicada na data de hoje no endereco de
e-mail anotado no Edital Licitatdrio, e protocolada/juntada fisicamente no dia seguinte, no
caso, amanh3, 10/03/2023, em observancia do contraditério e da ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes (o que implica em ndo limitar faculdades processuais). Neste
sentido, o TCU:

“Impugnagdo ndo se limita a hordrio de expediente.... "Além disso, fosse o envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite,
o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razéo por que deve ser revista na reedigéio
do processo de contratagéio”. ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN.
BRUNO DANTAS
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Frise-se, outrossim, que no presente caso, a empresa impugnante
constatou a necessidade de apontar cldusulas inadequadas a disputa, e, ainda, auséncia de
elementos favorecedores da amplitude da competicdo, razao pela qual maneja o presente
instrumento, com o fim maior de subsidiar a Administracdo Licitante a realizar o Certame sob
comento da forma mais ajustada possivel, com a precisa observancia da melhor exegese
juridica, a despeito da assertiva obtencao da proposta mais vantajosa.

N3do obstante, cumpre ressalvar, ainda, que, independentemente do
presente feito impugnatdrio, a Administracdo Publica possui competéncia para revisar os seus
atos “ex officio”, conforme preconiza o art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99.

2 -DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima numerado, foi
aberta licitagao para:

a) Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTA(,‘OES DE
SERVICOS DE IMPLANTA(;AO E MANUTENGAO DE SISTEMA COM IMPLEMENTACAO E
SUPORTE DE SOLUGOES INFORMATIZADAS INTREGRADAS E APOIO A GESTAO,
PAINEL DE CHAMADA, SOLUGOES DE DISPARO DE MENSAGENS DE TEXTO AOS
USUARIOS E PESQUISA DE SATISFAGAO COM OUVIDORIA PARA AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E UNIDADES AMBULATORIAIS _PE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE

A presente manifestacdo impugnatéria visa sobretudo conferir ao
processo licitatério o melhor entendimento e aplicagdo técnica e juridica acerca das nuancas
trazidas por meio do instrumento convocatdrio e seus anexos, em especial no que diz respeito
ao proprio objeto desejado pela Administracdo Licitante, no qual se requer servicos com
caracteristicas de profundidade técnica ensejadora da adocdo de especificacdes claras,
objetivas e plenas acerca de todas as atividades contidas no lote licitando.

Com efeito, evidencia-se que as cldusulas seguintes RESTRINGEM A
COMPETICAO, violando os principios e normas dispostas na Constituicio Federal e legislacdo
licitatoria:

I = Cldusula 5.1, I, “c” e “d”
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B il s

¢) Compromisso de participagéo dos proﬁssiopais~ indicado_s pela licitante para a equipe
técnica, no qual os mesmos declarem que participarao, a servigo da prqppnente, dos servigos
objeto desta licitagdo, que devera vir com firma reconhecida em cartorio para comprovar a
i das declaragoes. } o
\é?r(a)(zdvai?\iulos dos prgfissionais deverao ser comprovgdos mgdiante apr(?sentagao de co;ga
autenticada em cartério competente, da Carteira Profissional, Ficha de Regns_tro Qg Empregado
ou Contrato de Prestagdo de Servigos celebrado de acordo com a Ieglslaqao civil comum ou
copia autenticada em cartério competente do Estatuto ou Contrato Social, no caso de s6cio ou

diretor.
Il — Item 21 do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital

O licitante devera comprovar ter aptidio para o fornecimento dos objetos e para a
prestacao dos servigos, de acordo com as caracteristicas especificas, mediante apresentacao
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, este ultimo,
com firma reconhecida do assinante.

Considerando a natureza do objeto em tela, que se refere a contratagao de empresa de
tecnologia com expertise na prestagéo de servigos de informatizacédo de unidades de saude, e a
necessidade de se garantir da implementagdo do melhor processo de trabalho que garanta bons
resultados nas avaliagdes realizadas a partir dos dados enviados ao Ministério da Saude por meio do
SISAB. O licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica referente a prestacao de servigo
junto a municipio ou ao distrito federal que possua resultado nas avaliagdes do SISAB com indicador
sintético final (ISF) superior a 90%.

Vale ressaltar que o ISF é o indicador utilizado para calculo de parte dos repasses federais aos
municipios e ao Distrito Federal e a atingir as metas nos indicadores de avaliagdo das Atencgao
Primaria a Saude é o resultado esperado da prestagéo de servigo a ser contratada.

O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias & comprovagéao da legitimidade dos
atestados apresentados, podendo ser feita diligéncias para dirimir quaisquer duvidas inerentes a
veracidade das informagées prestadas inclusive com acesso a sitios eletrénicos governamentais para
comprovagéao de quaisquer elementos contidos neste edital.

Comprovagédo da PROPONENTE possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, os seguintes profissionais:

- Profissional de nivel superior da area da satude com formagao académica e experiéncia
comprovado em gestdo em satde e implantagdo de sistemas em satde:

- Profissional de nivel superior de Tecnologia da informagao;
- Profissional de nivel técnico em Tecnologia da informacgao;
O vinculo do profissional técnico com a empresa, podera ser comprovado do seguinte modo:

a) SE EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "Ficha ou
Livro de Registro de Empregado”, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

b) SE SOCIO, comprovando-se a participagéo societaria através de cépia do Contrato social e
aditivos, se houverem devidamente registrado(s) na Junta Comercial:

c) SE CONTRATADO, apresentar contrato de prestagdo de servigo, vigente na data de
abertura deste certame, assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.

Decerto que as sobreditas especificacdes/descricdes técnicas
dispostas no Edital e no Termo de Referéncia que integra o mesmo, figuram-se inibitérias, ou,
no minimo, excessivas aos permissivos legais de verificacdo da aptiddo técnica do licitante, e
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sua manutencdo podera ocasionar desergdo, fracasso ou, em ultima analise, vantagens
indevidas na disputa licitatéria a eventual licitante possua as configuracdes definidas para os
produtos/servigos.

Destarte, é a presente propositura para buscar as corregdes cabiveis
por parte desse Orgdo promotor da Licitacdo sob comento.

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — RESTRICAO A COMPETICAO — EXIGENCIAS NAO
AMPARADAS EM LEI

Conforme aduzido no relato dos fatos, ha pontuado no quesito
QUALIFICAGAO TECNICA, a exigibilidade da comprovagdo de determinados documentos nio
amparados na lei, tampouco na razoabilidade fundada na obtencdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio.

Em outras palavras, as exigéncias colacionadas na Clausula 5.1, Il, “c”
e “d” do Edital e Item 21 do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, ndo guardam
relagdo com os critérios objetivos disciplinados no art. 30 da Lei n® 8.666/93, devendo ser, no
nosso sentir, considerados excessos materiais passiveis de causar prejuizos ao Certame, tendo
em vista essencialidade do objeto licitando.

De fato, a obrigatoriedade da apresentacdo dos documentos
estabelecidos nas alineas “c” e “d” da Clausula 5.1, Il, refoge ao limite capitulado no art. 30,
§19, |, da Lei n? 8.666/93, conforme a seguinte redac3o:

“l - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”

Evidente que qualquer outra condicdo qualificatéria que exceda o
disposto na sobredita norma legal, imputa cerceamento da competitividade.
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No tocante ao Item 21 do Termo de Referéncia, parte integrante do

Edital, o mesmo retrata exigéncias descabidas, frente ao autorizado na Art. 30, §1° e inciso | da

Lei n® 8.666/93. Para melhor compreenséo, segue o mencionado art. 30, ha sua inteireza:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagcéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagBes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacfes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (...)".

Cumpre destacar aqui, por oportuno, que a legalidade veda a avaliacao
de determinado licitante, para fins de definicdo de sua capacidade técnica para fornecer o
bem ou servico licitado, com base em analise subjetiva ou discricionaria de sua condicdo
institucional ou histérica.
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Neste diapasdo, a lei n? 8.666/93 preconiza ainda, por intermédio do
§52 do art. 30, que “é vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nGo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo”.

Convém ressaltar que o processo licitatério deve imprescindir da
elaboracdo de clausulas, que na concepgdo da Lei n2 8.666/93, devem se guiar pelo “conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado, para caracterizar a
obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo (...)” (art. 62, IX).

Assim sendo, qualquer condicdo inerente ao objeto sob licitacdo, que
seja necessaria para aquilatar a capacidade do interessado vir a satisfazer as necessidades
administrativas em hipdtese de contrata¢do, deve detalhar os critérios objetivos e isonémicos
de sele¢do, de modo a preservar a ampla competitividade relacionada as caracteristicas do
produto/servico licitado.

Cedico que a higidez do processo de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, através do competente procedimento licitatdrio, deve
preservar a igualdade das condi¢des exigidas para que se perfaca a competicao entre aqueles
gue detém as condicOes necessarias de atender as exigéncias que o 6rgdo ou entidade publica
veio a referenciar com a finalidade de suprir as suas necessidades.E neste sentido que se
encontra estabelecida a norma fundamental sobre as contratacbes publicas em nossa
Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
Grifos nossos
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No ambito legal (Lei n? 8.666/93), o preceito constitucional supra

mencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupacao do legislador

em ordenar aos agentes publicos que as regras licitatérias devem ser adequadas o suficiente

para ndo comprometer, restringir ou frustrar a ampla competigdo possivel. Veja-se o que nos

informa o art. 32 de retro citado Diploma Legal:

o
“Art.3 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1g E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

o
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

o
§2 Em igualdade de condi¢cGes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
. I . I ital
nacional:  (Revogado pela Lei n2 12.349, de 2010)
Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§ 3g A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 42 (Vetado).
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o

§5 Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras.

o o
§ 6 A margem de preferéncia de que trata 0 § 5 sera estabelecida com base em

estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem
em consideragdo:

| - geragdo de emprego e renda

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

o
§ 7 Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido

o
margem de preferéncia adicional aquela previstano §5 .

o]
§ 8 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo

o o
de servicos, a que se referem 0os §§ 5 e 7 , serdo definidas pelo Poder Executivo

federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

o o o
§9 AsdisposicOes contidas nos §§ 5 e 7 deste artigo ndo se aplicam aos bens e

ao0s servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior:
| - 3 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

o
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7 do art. 23 desta Lei, quando for

O Caso.

(o]
§ 10. A margem de preferéncia a que se refere 0 § 5 podera ser estendida, total ou

parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum
do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado
promova, em favor de érgdo ou entidade integrante da administragdo publica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagdo
comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser
restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a_Lei no 10.176, de 11 de

janeiro de 2001.
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§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas

0 o
favorecidas em decorréncia do disposto nos §85 , 7 , 10, 11 e 12 deste artigo, com

indicacao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdao quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
servigos estrangeiros”.

grifos nossos

Nos termos do art. 32, §12, |, da Lei n2 8.666/93, tem-se que qualquer
restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razbes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal.

Assim sendo, elucide-se que, ao trazer consigo cldusulas que
comprometem a disputa, a Administracdo Licitante ndo se vé permitida a avaliar a proposta
mais vantajosa para o que lhe é fundamentalmente Util e necessdrio, conquanto o edital ora
impugnado inviabiliza injustificadamente a participacdo de empresas que porventura
poderiam ofertar precos e condi¢ces melhores na contratacao.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, ja se posicionou do seguinte
modo, acerca do assunto entelado:

"ndo se pode elencar um vasto conjunto de exigéncias técnicas relativas aos
produtos a serem adquiridos, sem a devida fundamentagao técnica para cada uma.
Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo licitante, a Administracdo tem que
fundamenta-la e demonstrar que ela é devida e necessaria, bem como avaliar os seus
efeitos na competitividade do certame, em atendimento aos principios da
motivagdo, da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa". (...) "a
motivacdo e a fundamentag¢do dos atos administrativos sdo essenciais para a
demonstragdo da sua corregdo e lisura. Nessa linha, as exigéncias de aderéncia dos
produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o que ja ha muito tempo é
preconizado pela jurisprudéncia TCU, e que deveria ser do conhecimento de todos
os servidores publicos que labutam com licitagGes publicas, inclusive pareceristas e
advogados." (TCU - Acérd3o 2129/2021 Plenario)

HHH

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérdio 641/2004 — Plenario.”
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Na mesma esteira, a abalizada jurisprudéncia sobre a matéria em
deslinde:

EMENTA: ”APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. LICITACAO.
LIMITES. HABILITAGAO. EXCESSO. REDEFINICAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AFRONTA. RECONHECIMENTO DA AUTORIDADE COATORA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. RAZOABILIDADE. AMPLA E
IGUALITARIA PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO. I. Afronta direito liquido e
certo da sociedade interessada a habilitagdo na licitacdo o edital que exterioriza
requisitos excessivos e em descompasso com 0s principios constitucionais da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica
de 1988, além dos principios especificos da razoabilidade e da ampla e igualitdria
participacdo no processo licitatério. Il. O reconhecimento da autoridade coatora
reforca a imprescindibilidade da redefinicdo das disposi¢des editalicias acerca da
habilitacdo”. (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 30/04/2013, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL)

Cedico que todo ato administrativo exarado em funcdo de uma
licitacdo, deve ser necessariamente isonémico, salvo quando constatado que o objeto
licitando deve conter certas caracteristicas ndo disponibilizadas a todos. Acerca do assunto,
enuncia RENATO GERALDO MENDES que:

“E preciso observar que em dadas situagbGes pode ser admitida e prevista
determinada condi¢io que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a
participagdo de alguns interessados. Essa possibilidade estd autorizada desde que a
restricdo seja justificdvel, sob o ponto de vista técnico, econémico-financeiro ou de
compatibilidade com o objeto licitado. Ou seja, se a restricdo ndo for necessdria para
garantir o interesse publico em razdo do objeto pretendido, a restrigdo € ilegal e deve
ser eliminada. (in Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 49 ed. Ampl. Revist. E atual.,
Porto Alegre, Sintese, 2002, pdg. 34)

Na doutrina juridica, também encontramos a tese segundo a qual deve
ter a Administracdo equidade para ponderar, em suas aquisicoes, as exigéncias que de fato
sejam necessdrias ao atendimento das demandas publicas, sem rigorismos que atentem
contra a ampla competitividade. Nesta linha de raciocinio, MARCAL JUSTEN FILHO, o qual, em
sua obra comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos, 152 edicdo, pag.81, elucida que:

”[...] A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Poderd, também decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.

BERTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, 3995 - Sala 25- Olinda/PE - CEP: 53130-555
CNPJ: 05.470.227/0001-14 E-mail:licitacao@bertechsystem.com.br
11



O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagcdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a sele¢o da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo [...]”

Diante disto, perfaz-se necessdria a alteracdo do Instrumento
Convocatério e termo de referéncia respectivo, ELIMINANDO-SE as iniquas exigéncias
contidas na Clausula 5.1, Il, “c” e “d” do Edital e Item 21 do Termo de Referéncia, parte
integrante do Edital.

Com isto, estar-se-a cumprindo o rigor da Lei n2 10.520/2002, aplicavel
ao presente Certame, ou seja, caracterizando o objeto licitando no compasso da norma legal.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja ACOLHIDA a presente Impugnagao, por
tempestiva e pertinente, para que sejam deferidos os pontos ponderados na mesma,
ELIMINANDO-SE as iniquas exigéncias contidas na Clausula 5.1, I, “c” e “d” do Edital e Item
21 do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, de sorte a estabelecer a adequacdo a
legalidade.

E assim, por ser tal medida de mais inteira e lidima justica, requer-se o
julgo PROCEDENTE da presente impugnacdo, deferindo-se a matéria de mérito na mesma
deflagrada, para o fim de REVER as clausulas ora impugnadas, SUSPENDENDO o Certame para
posterior REPUBLICACAO DO ATO CONVOCATORIO COM AS DEVIDAS CORREC()ES, como
medida de observancia a legislagdo em vigor.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Olinda, 09 de margo de 2023.

IVAN BERTAZZO ’f)\ssinado de forma digital

or IVAN BERTAZZO

JUNIOR:076379 JUNIOR07637951863
Dados: 2023.03.09 16:31:31
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