IMPUGNACAO AO EDITAL

Ilustrissimo Senhor, DD. Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Granja - Ceara.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N.© 2017.07.06.01.

J.J. PRODUCOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
18.866.411/0001-20, com sede na Rua Antdnio Pinto, n® 119, na cidade de Reriutaba, estado
de Ceard, HORARIO DE ATENDIMENTO 08:00 as 12:00 horas (segunda a sexta feira),
por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Exceléncia a fim de

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
esta prevista para 07 de agosto de 2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
previsto no artigo 41°, §2° da Lei 8.666/93 e artigo 18° do Decreto Federal n° 5.450/2005 e
item 20.1., referente ao Concorréncia Publica em referéncia.

II - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ABERTURA E
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA SEDE E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
GRANJA-CE.”

A presente impugnacdo apresenta questbes pontuais que viciam 0 ato
convocatério, que por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/93 (com alteragdes
posteriores), que por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatério.

Varios sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacdo, conforme
exposicdo do item n° “2.2.2, 3.3.7 e 3.3.9”, a seguir:

I1I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL
DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

O Edital em questdo tem por objeto o seguinte: “CONTRATACAO DE
,E.MEBE.SA_E,SE,E&IAL!;A!DA NA LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ABERTURA E
PREEEITUR A Dl G dnl Al
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RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA SEDE E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE

GRANJA-CE.” &
9o pg e

Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela, deparou-3€ a
mesma com a exigéncia formulada nos item n° “2.2.2, 3.3.7 e 3.3.9", cuja redacdo é a
seguinte:

"2.2.2 - A empresa interessada em participar do referido processo, devera
proceder com a visita aos locais dos servigos, até o 3° (terceiro) dia antes da abertura do
certame, através de seu Responsavel Legal, devendo o mesmo se apresentar munido de
documento de identificagdo e documento de comprovacdo de que seja titular ou faca parte do
quadro societario da empresa. No caso de procurador, anexar também procuracdo publica ou
particular com identificagdo do assinante e firma reconhecida por cartério competente. A
referida visita aos locais dos servigos deverd ser agendada previamente na Secretaria de
Infraestrutura por meio de oficio expedido pela empresa interessada com o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas de antecedéncia”

"3.3.7 - Declaracdo fornecida pela Secretaria de Infraestrutura comprovando
que a licitante, por intermédio de seu Representante Legal, tenha visitado o local dos servicos,
até o 39 (terceiro) dia, anterior a data da realizagdo do certame e tomando conhecimento de
todas as condicbes que possam orientar a elaboragdo completa da proposta de Precos, onde a
referida visita devera ser agendada no horario de 08:00 as 12:00, hordrio de funcionamento
para atendimento do 6rgdo, (atendimento externo)”

"3.3.9 - Declaracdo de disponibilidade para a prestacdo dos servicos, onde
devera constar relagdo explicita constando os veiculos/maquinas e suas caracteristicas, como:
tipo, marca, ano/modelo de fabricagdo, placas, estado de conservacdo. Quando os veiculos
nado forem préprios, apresentar declaracdo expressa do proprietario de disponibilidade do
veiculo/maquina para prestar os servigos, com a respectiva documentacéo do veiculo/maquina
- DUT atualizado ou outro documento equivalente, com a firma reconhecida da assinatura do
responsavel legal”

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que
regem o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

IV - DA ILEGALIDADE

1) 3.3.9 - Declaragdo de disponibilidade para a prestacdo dos
servigos, onde devera constar relagdo explicita constando os
veiculos/maquinas e suas caracteristicas, como: tipo, marca,
ano/modelo de fabricacdo, placas, estado de conservacao.
Quando os veiculos ndo forem préprios, apresentar declaragdo
expressa do proprietario de disponibilidade do veiculo/maquina
para prestar os servicos, com a respectiva documentacdo do
veiculo/maquina - DUT atualizado ou outro documento
equivalente, com a firma reconhecida da assinatura do
responsavel legal;
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A simples leitura acima referida demonstra o seu carater
malferindo vérios principios da Administracdo Puablica, como a ampla concorréncia e
impostos pela Lei Geral de Licitacdo, Lei 8.666/93.

Ora, ainda que seja legitima a colocacdo de especificacdes minimas para o
atendimento integral da necessidade administrativa detectada na fase interna da licitagdo, é
essencial, para que a exigéncia seja valida, que ndo se restrinja o potencial de competidores,
sob pena de violagdo ao art. 1° e o0 art. 3°., §19, inciso I da Lei 8.666/93.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes e locacoes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que a empresa

licitante tenha na data do certame, laraca isponibilida ara a prestaca
servicos, onde deverd constar relacdo explicita constando os veiculos/maguinas e suas
r risti mo: ti mar no/modelo de fabricaca lacas, estad nservacao.

veiculo/maquina - DUT atualizado ou outro documento equivalente, com a firma
reconhecida da assinatura do responsavel legal, ndo resta duvida que o ato de convocagao de
que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao.

Como se ndo bastasse, os itens objurgados violam igualmente o principio da
isonomia consagrado no inc. I, do art. 59, da Constituicdo Federal.

Rua Antdnio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: (85) 9.9816-6834 / (88) 9.9975-6922

E-Mail: j.j.producoes@hotmail.com



Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalida
apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar com
doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

E dever publico impedir que no ato convocatério (edital) conste exigéncia que
traduza tratamento diferenciado, de modo a afastar competidores liminarmente, com base em
discrimen que fruste, restrinja ou comprometa a igualdade da disputa.

Somente tal interpretacdo parece harmonizar-se com a regra geral do art. 3°
§ 1°, I, no sentido de que nenhuma circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato serda incluida no ato convocatério. Assim entendido, exigir de potenciais
licitantes Declaracdo de disponibilidade para a prestacdo dos servicos, onde devera constar
relacdo explicita constando os veiculos/maquinas e suas car risticas, como: ti marca
ano/modelo de fabricacdo, placas, estado de conservacdo. Quando os veiculos ndo forem

ropri apresentar _declaraca xpressa d ietari e _disponibilidade

veiculo/maquina para prestar 0s servigos, com a respectiva documentacdo do veiculo/maquina
- DUT atualizado ou outro documento equivalente, com a firma reconhecida da assinatura do
responsavel legal, ndo €é compativel com a Lei e o objeto licitado e restringe
desnecessariamente a disputa prejudicando, dessa forma, a propria Administragdo Publica que
deve contratar a melhor e mais barata proposta de pregos.

A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n®
8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a
dar cumprimento as obrigacdes assumidas com a Administragao, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita mediante a
formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagdo é uma disputa justa
entre os interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e
lucrativa.

Ao Administrador cabe a avaliacdo da conveniéncia e da necessidade da
exigéncia editalicia dos requisitos da capacitagdo técnico-operacional compativel com o objeto
da licitacdo, porém, sem perder de vista uma das muitas e memoraveis licdes do judicioso
magistério de Hely Lopes Meirelles no sentido de que "o administrador publico deve ter
sempre presente que o formalismo initil e as exigéncias de uma documentacdo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em piores
condicbes para o Governo.”

O caso em questdo ja foi levado aos Tribunais Superiores e os julgadores
patrios de forma sensata decidiram pela ndo necessidade de comprovagdo de frota minima
(item 3.3.7) da quantidade licitada de veiculos, conforme julgado colacionado abaixo:

ADMISTRATIVO - LICITAGAO  EXIGENCIA DE COMPROVACAQ PREVIA
DE PROPRIEDADE DE VEICULOS DISCREPANCIA COM AS REGRAS DA
LEI 8.666/93 ILEGALIDADE DO ITEM DO EDITAL  ILEGALIDADE DO
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n% 05/97 consta em seu item 2. 6.2, como exigéncia de capa
técnica, a comprovacao, através de copias do DUT RECIBO e do IPVA
em nome da licitante, todos quitados com relagdo ao ano de 1997, de
que possui frota constituida de, no minimo, 11 veiculos dos tipos o
discriminados em seu subitem. II Ao passo que a parte final do § 60
do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 diz que sdo vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. III Dessarte, é dado observar que
os regramentos expostos no Edital de Tomada de Preco n® 05/95,
notadamente no item discrepam da norma legal que concede disciplina
as licitacdes em ambito federal. Assim, com base nesse entendimento,
visualizo a ocorréncia de ilegalidade na exigéncia contida na
mencionada regra do certame, de modo que o ato administrativo que a
tomou como fundamento padece do mesmo mal de ilegalidade,
tornando-se, por isso, irrito e nulo. III  Remessa oficial improvida.
(TRF-2 - AMS: 22833 98.02.28461-0, Relator: Desembargador Federal
THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento: 29/03/2006, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data::26/05/2006 -
Pagina::331)

A Lei Geral de Licitagbes expressamente proibe tal conduta restritiva da
competitividade, conforme o art. 30, § 69, da Lei n. 8.666/93, dispoe:

“As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia."”

Tomando por base o artigo mencionado acima e os principios gerais da
licitacdo publica, os tribunais de contas julgaram varios casos a esse respeito e decidiram
conforme a jurisprudéncia pétria, conforme Simula 14 do Tribunal de Contas do Estado
de Sé@o Paulo:

“Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e
licencas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo;
dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaragao de
disponibilidade ou de que a empresa reune condicoes de apresenta-los
no momento oportuno”.

Este dispositivo objetiva ampliar o universo de competidores, que nem
sempre terdo condicbes de reunir todo o necessario para o cumprimento do objeto. Mas
podem conseguir,
bastando, entdo, que declarem a sua disponibilidade, sendo abusiva e restritiva a
clausula editalicia que contenha exigéncia superior a esta.

caso venham a ser vencedores do certame e celebrem o contrato,

‘@D%-ﬁ&ob
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exigéncia de frota minima o edital exige no momento errado laudos e licencas confd st

sumula 14 do Tribunal de Contas.
A Lei 8.666/93 ainda fala sobre o tema, conforme abaixo:

Art. 30. A documentacdo relativa 8 qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (grifos nossos)

Da mesma forma ndo faz sentido demandar que a licitante formalize contrato
de compromisso de cessdo ou locacdo apenas para participar da licitagdo, o que resulta o
mesmo de exigir propriedade. Tal exigéncia deve ser feita apenas da licitante vencedora,
quando da assinatura do contrato, com vistas a ndo onerar as demais licitantes, e assim,
comprometer a competitividade do certame.

2) “2.2.2 - A empresa interessada em participar do referido
processo, devera proceder com a visita aos locais dos servigos,
até o 3° (terceiro) dia antes da abertura do certame, através de
seu Responsavel Legal, devendo o mesmo se apresentar munido
de documento de identificacdo e documento de comprovacdo de
que seja titular ou faca parte do quadro societario da empresa.
No caso de procurador, anexar também procuracao publica ou
particular com identificacdo do assinante e firma reconhecida
por cartério competente. A referida visita aos locais dos servicos
devera ser agendada previamente na Secretaria de
Infraestrutura por meio de oficio expedido pela empresa
interessada com o prazo de 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia”

"3.3.7 - Declaracdo fornecida pela Secretaria de Infraestrutura
comprovando que a licitante, por intermédio de seu
Representante Legal, tenha visitado o local dos servicos, até o
30 (terceiro) dia, anterior a data da realizagdo do certame e
tomando conhecimento de todas as condigdes que possam
orientar a elaboracdo completa da proposta de Pregos, onde a
referida visita devera ser agendada no horario de 08:00 as
12:00, horario de funcionamento para atendimento do é6rgdo,
(atendimento externo)”;

Quanto a exigéncia de visita hd muito tempos 0s nossos tribunais de contas
condenam tal exigéncia, pois permite que os licitantes e a Administracdo conhecam o0s
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competidores antes da data do certame, e, segundo os tribunais, tal fato facili audeszJor 29
este motivo que é proibido visitas ou qualquer exigéncia de documentacao antes e,
em Pregdes Eletrénicos que frustram o objetivo maior da licitagdo, viola o princ
isonomia e impessoalidade previstos na Constituicdo Federal.

<,
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DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, avultam em
importancia aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo. Apds, a promulgacdo da
EC 19/1998, cinco passaram a ser esses principios explicitos, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O que importa para esta peca € o principio da legalidade, este principio é o
postulado basilar de todos os Estados de Direito, consistindo, a rigor, no cerne da propria
qualificacdo destes (o estado é dito "de Direito” porque sua atuacdo esta integralmente sujeita
ao ordenamento juridico, vigora o império da Lei").

A formulagdo mais genérica deste principio encontra-se no inciso II do art. 59
da Constituicdo: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de Lei”, mas o referido artigo trata de direitos individuais, voltados essencialmente,
portanto, a protecdo dos particulares contra o Estado, logo aos particulares é licito fazer tudo
que a lei ndo proiba.

A assertiva acima nao pode ser aplicada para a Administracdo Publica, a
regra para os particulares é a Autonomia da Vontade, ao passo que a Administragdo Publica
ndo tem vontade auténoma, estando adstrita a Lei, segundo o principio da indisponibilidade
do interesse publico ndo é a Administracdo que determina o que é interesse publico, mas
somente a Lei (e a propria Constituicdo).

Ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em Lei para que a Administragao
possa agir, € necessaria a existéncia de uma Lei que imponha ou autorize determinada
atuacao administrativa devendo obedecer estritamente ao estipulado na Lei.

Em resumo a Administracdo so pode agir quando a Lei determina.

A atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter legem,
mas apenas secundum legem.

Nem mesmo para eventual garantia de cumprimento de eventual e futuro
contrato celebrado, ja que a propria Lei proibe tais exigéncias, se a administracao afastar a Lei
seja por qualquer motivo devera ser punida e o ato anulado.

V - DA AUTOTUTELA
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O principio da autotutela é um verdadeiro poder-dever da Admin
Publica, tal principio permite a Administracdo Plblica controlar seus préprios atos, apreciando-
0s quanto ao mérito e legalidade, o principio em questdo decorre da natureza da atividade
administrativa e de principios, como o principio da legalidade.

Mediante o principio da autotutela a Administracdo Plblica tem o poder-dever
de controlar a legalidade dos seus proprios atos, se consubstanciando como um meio adicional
de controle da atuacdo da Administracdo Plblica, vez que o Brasil adotou o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo em contido no artigo 59, inciso XXXV da CF/88, vejamos:

"A Lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”

Sdo duas as espécies de controle do ato administrativo pelo ente que praticou
o ato:

I - de legalidade, em que a Administracdo pode/deve, de oficio ou
provocada, anular os seus atos;

II - de mérito, em que examina a conveniéncia e oportunidade de manter ou
desfazer um ato legitimo, nesse ultimo caso mediante a denominada revogacao;

A Administragao Publica ndo precisa, portanto, ser provocada por terceiros
para rever seus proprios atos viciados de ilegalidade, pois, deve fazé-lo de oficio, tal fato
decorre da possibilidade de a Administracdo Publica, no desempenho de suas multiplas
atividades, estd sujeita a erros, logo quando isso ocorrer a Administracdo devera anular tais
atos com o objetivo de zelar pelo interesse publico.

O principio da autotutela esta insculpido na Sumula 473 do STF, nos
seguintes termos:

473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Conclui-se que, a Administracdo Publica ndo necessita de ser provocada para
declarar nulo seus atos ilegais, no caso em questdo, as exigéncias ilegais contidas no presente
edital que foram descritas acima, bem como outras que porventura ndo tenham sido
detectadas nesta pega.
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VI - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACA
procedente, com efeito para:
1 - Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

2 - declarar-se nulo os itens atacados;

3 - determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, apenas se for necessario,
conforme § 49, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

4 - REQUER, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados,
seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

5 - Por fim, requer que o presente licitante seja intimado da decisdo
desta impugnacao, no prazo da Lei, atraveés do seguinte e-mail:
j.j-.producoes@hotmail.com.

Nestes Termos
P. Deferimento

Reriutaba - Ceard, 17 de julho de 2017.
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