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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 2022.08.09.01

OBJETO: CONTRATACAO NA PRESTACAO DE SERVICOS NO
PROCESSAMENTO, GERACAO E TRANSMISSAO DOS ARQUIVOS DE
INDIVIDUALIZAGAO DAS GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FGTS-CEF,
PREVIDENCIA SOCIAL-GFIP, ARQUIVOS REMETIDOS PARA GERACAO DE
DECLARACAO DE DEBITO E CREDITO TRIBUTARIO FEDERAIS(FISCAL E
TRABALHISTA)E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PREVIDENCIARIA COM
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL-RFB E NA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACIONAL - PGR E SUPORTE NA REGULARIZACAO DE INFORMACOES PARA
EMISSAO DAS CERTIDOES E REGULARIDADE FISCAL DO MUNICIPIO DE
GRANIJA-CE.

IMPUGNANTE: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrita
no CNPJ sob o n°® 10.656.662/0001-78, sediada & Rua Pinheiro Maia, 570, Cidade dos
Funciondrios, Fortaleza — Ceara, Cep.: 60.822-720.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem apresentar
0 resposta ao Pedido de Impugnagdo apresentado pela ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, com base no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu o pedido de impugnagio da citada empresa no
dia 23 de agosto de 2022, sendo, desde j4, declarado tempestivo, uma vez que foi
apresentado durante do prazo legal.

A impugnante, insatisfeita com o critério de qualificagdo técnico-profissional
presente no item 4.2.3.2 do edital, especificamente ao que tange a exigéncia de inscri¢do
ou registro na empresa no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, resolveu
manifestar-se com o objetivo de impugna-lo e ter satisfeito o seu anseio de exclusdo da
citada exigéncia, por considera-la como restritiva.

De acordo com a impugnante, esta exigéncia mostra-se desnecesséria, pois, em sua
concepgdo, para a execugdo dos servigos licitados ndo ha necessidade de registro da
empresa no Conselho de Contabilidade, visto que ndo entende serem os servigos licitados
algo tipico da drea contabil.
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Deste modo, solicita a exclusdo da citada exigéncia do edital, para que ela possa
participar deste certame e eventualmente vir a ser a vencedora dele.

Ademais, como forma de contextualizar o assunto, citamos abaixo o item editalicio
impugnado.

4.2.3.2. Prova de inscri¢iio ou registro da Licitante, junto ao Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, como também possuir 01(um)
profissional de nivel superior, na 4rea Contabilidade, para fins de verificagdo
sobre aplicabilidade das normas tributarias e fiscais regidas pelo municipio ou
também possuir profissional de nivel superior em Direito, com especializagdo
em Tributos, devidamente registrado na Ordem dos Advogados (OAB), com
finalidade de analise sobre normas estabelecidas com no atual Regime
Tributario regido no municipio. (negrito)

Portanto, ap6s descritas resumidamente as razdes recursais, delinearemos a seguir
a motivagdo e o seguinte posicionamento a ser adotado por esta Administragdo Puablica
Municipal.

3. DO DIREITO

Em que pese as argumentacdes apresentadas pela impugnante sobre o assunto,
informamos que nosso entendimento é pela manutengdo inalterada da redagdo do item
4.2.3.2 do edital, pois embasando-nos pela art. 30, inciso I, da Lei de Licitagdes n°
8.666/93, vé-se a legalidade da exigéncia de inscrigdo ou registro no conselho de classe
competente.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - Registro ou inscrigao na entidade profissional competente:

Contudo devemos demonstrar a pertinéncia tematica entre objeto licitado e os
servigos tipicamente contébeis que fundamentam a exigéncia de registro da empresa no
Conselho Regional de Contabilidade.

Acreditamos que restou dubiedade & impugnante quanto aos servigos licitados, haja
vista 0 questionamento sobre a necessidade de registro no conselho de contabilidade.

@ l Praga da Matriz, S/N - Centro
CEP: 62.430-000 - Granja - CE

{_
@I CNPJ: 07.827.165/0001-80 |



GI" anja , Licitagdo

Cuidondo da nossa gente

Sendo assim, esclarecemos que, de acordo com a redagdo do objeto licitado e com
as especificagoes previstas no Termo de Referéncia, a empresa vencedora devera
assessorar 0 municipio nos servigos abaixo listados.

¢ ASSESSORIA JUNTO AO SETOR PESSOAL

» ELABORACAO E TRANSMISSAO DA GFIP (GUIA DE
RECOLHIMENTO DO FGTS E INFORMACOES PREVIDENCIARIAS)

e GERACAO DA GPS (GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL)

e ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DAS CERTIDOES
NEGATIVAS DE INTERESSE DO MUNICIPIO.

¢ ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA SITUACAO FISCAL
PERANTE A RECEITA FEDERAL.

e ORGANIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PARCELAMENTOS
ATIVOS NO MUNICIPIO.

e LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES DE SERVIDORES COM
PENDENCIAS EM CNIS JUNTO AO MUNICIPIO

* ASSESSORAR, ACOMPANHAR E PRESTAR ESCLARECIMENTOS
QUANTO A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA A
COMISSAO DE INSPECAO INSTITUIDA PELO TCE/CE DURANTE O
PERIODO DE FISCALIZACAO;

e ORIENTAR AO SETOR DE TESOURARIA PARA A CORRETA
RETENCAO DE TRIBUTOS NA FONTE, QUANDO DO PAGAMENTO
DE DESPESAS AOS CREDORES.

Entdo, dada a relagdo detalhada dos servigos, definimos eles como tipicos da seara
contabil de acordo com a Resolugdo n° 1.640, de 18 de novembro de 2021 do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, sendo transcrito abaixo o art. 3°, e seus incisos, desta
resolu¢do que define as atividades tipicamente contibeis que possuem pertinéncia
tematica com 0s servigos ora licitados.

Art. 3° Sdo atribui¢Ges privativas dos profissionais da contabilidade:

I - Avaliagdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigagdes,
para quaisquer finalidades, inclusive de natureza tributéria:

IT- Avaliagdo de fundos de comércio, goodwill e/ou conjunto de bens tangiveis
ou intangiveis que possam compor o valor de quaisquer entidades:
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Il - apuragdo do valor patrimonial de participagGes, cotas, agdes ou
assemelhados;

IV - Reavaliagdes e medigdo dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da
moeda sobre o patriménio e o resultado periédico de quaisquer entidades;

V - Apuragdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de aquisicio, combinagdo de
entidades, negécios ou interesses, liquidagdo, fusio, cisdo, expropriagao no
interesse publico, transformagio ou incorporagdo dessas entidades, bem como
em razdo de entrada, retirada, exclusio ou falecimento de socios, cotistas ou
acionistas;

VI - Concepgiio e desenvolvimento dos planos para determinagio da
metodologia para reconhecimento de depreciacio e exaustio dos bens
materiais e dos de amortizagdo dos ativos intangiveis, inclusive de montantes
diferidos, bem como a implantagdo desses planos, métodos e critérios:

VII - regulagdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

VII - escrituragdo contébil de todos os atos e fatos, que consiste no
procedimento executado exclusivamente pelo profissional da contabilidade,
cuja funcdo € a de registrar as operagdes financeiras, econdmicas e
patrimoniais de quaisquer entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou
Processos;

IX - Identificagdo, mensuragio e classificagio das operagoes, transagdes, atos
e fatos praticados por quaisquer entidades, que serio objeto de registro contabil
por meio de qualquer processo, seja ele fisico, manual, manuscrito, mecénico.
anal6gico ou eletrdnico, com a respectiva validagao dos referidos langamentos
e das demonstragdes e relatérios que estes vierem a resultar;

X - Coordenagio e/ou assuncio de responsabilidade técnica pela escrituragao
fiscal de quaisquer entidades;

XI - elaboragao de livros, de documentos em meio fisico ou digital e de registro
contébil, tributdrio e/ou patrimonial de quaisquer entidades;

XII - elaboragdo de demonstragdes contdbeis e de todas as demonstragoes que
expressam a posi¢do patrimonial e de suas variagdes, mesmo que com outra
nomenclatura, por exemplo demonstragdes financeiras, relato integrado ou
relatérios de sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro
aplicével e de normas técnicas:

XIII - conversdo e mensuragio para moeda nacional, das demonstracdes
contabeis originalmente elaboradas em moeda estrangeira e vice-versa;

XIV - consolidagdo das demonstragdes contébeis elencadas no inciso XII deste
artigo, nos casos em que as entidades possuam subsidiarias ou pertengam a um
mesmo grupo econdmico;

XV - Registro de custos das atividades de qualquer natureza, inclusive
defini¢do de avaliagdo de estoque, com o objetivo de apuragdo de resultado
para auxiliar na tomada de decisdo;
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XVI - controle, avaliagdo e estudo da gestio contabil, capacidade econdmico-
financeira e patrimonial de quaisquer entidades:

XVII - analise das demonstragdes contabeis elencadas no inciso XII deste
artigo;

XVIII - elaboragao e controle de orgamentos de qualquer tipo, tais como
econdmicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos, com o respectivo
acompanhamento de sua execugio em quaisquer entidades;

XIX - organizagao (elaboragdo) dos processos de prestagao de contas das
entidades e ¢6rgdos da administragio publica federal, estadual, distrital.
municipal, das autarquias, sociedades de economia mista, consorcios,
empresas publicas e fundagdes de direito publico:

XX - Revisdes de quaisquer demonstragdes elencadas no inciso XII deste
artigo ou de registros contabeis;

XXI - auditoria interna e operacional;
XXII - auditoria externa independente;

XXII - pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contabil, inclusive no
ambito de tribunais arbitrais;

XXIV - organizagdo dos servicos contabeis quanto a concepgdo, ao
planejamento e & estrutura material, bem como ao estabelecimento de
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas, modelos de
formularios e similares;

XXV - estabelecimento de plano de contas contabeis, com a respectiva
hierarquizagdo, centros de custos, descrigdo e instrugdes de suas fungdes ou
natureza;

XXVI - implantagdo, organizagio e operagao dos sistemas de controle interno
auxiliares & contabilidade:

XXVII - assisténcia e/ou participagio aos/nos conselhos de administragio,
fiscais, consultivos, comités de auditoria, de riscos de quaisquer entidades,
independentemente da nomenclatura, quando houver demanda por
conhecimento em contabilidade:

XXVIII - assisténcia contbil nos processos de recuperagdo judicial e
extrajudicial, aos administradores judiciais nas faléncias, e aos liquidantes de
qualquer massa ou acervo patrimonial:

XXIX - elaboragdo de declaragio de Imposto de Renda para pessoa juridica ou
obrigagdo equivalente, independentemente do regime tributario a ser adotado
pela entidade;

XXX - definigio dos elementos para parametriza¢do e/ou para configuragio de
todas as regras fiscais e contibeis em qualquer tipo de software de gestio
empresarial que sejam auxiliares 4 contabilidade:

XXXI - trabalhos de assegurago diferentes de auditoria e revisio; e
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XXXII - demais atividades inerentes as Ciéncias Contibeis e as suas
aplicagoes.

Ademais, ndo sendo s6 suficiente demonstrar que as atividades a serem exercidas
sdo tipicamente contibeis, devemos comprovar também a necessidade da empresa que
realiza esses servigos ser também registrada na entidade de classe respectiva, destacamos
a Lein® 6.839/80, que embora muito suscinta, dispdes sobre essa exigéncia de forma clara
¢ objetiva, assim como também citamos o art. 1° da Resolugdo n.° 1.555, de 6 de
dezembro de 2018 do CFC. Entdo vejamos.

LEI N* 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.
Art. 1° O registro de empresas ¢ a anotagio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a terceiros.
Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasilia, em 30 de outubro de 1980: 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo
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RESOLUCAO CFC N.° 1.555, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2018
Art. 1° As pessoas juridicas, matriz ou filial, constituidas para exploragio das

atividades contabeis, em qualquer modalidade, deverdio ser registradas em
Conselho Regional de Contabilidade de cada Jurisdigdo,

Logo, restando demonstrado que os servigos licitados correspondem & atividades
tipicamente contébeis, resta-nos comprovada a legalidade e a necessidade da exigéncia
do registro da empresa que vir a participar deste certame no Conselho Regional de
Contabilidade como forma habilitatéria de qualificacdo técnica, e ndo como exigéncia
contratual, pés licitagdo, haja vista que se a empresa tem esses Servigos como ramo
empresarial, ela ja deve possuir tal registro na entidade de classe para que possa exercer
regularmente suas atividades no cotidiano, seja na seara publica ou privada.
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Portanto, ndo enxergando essa exigéncia como restrigio de competitividade, mas
sim como forma de legalizacio do certame em prol da melhor contratagdo do objeto
licitado, entendemos como necessario o registro/inscri¢ao da empresa no CRC.

Entdo, isto posto, encerrado aqui as razdes meritorias do pedido de impugnagio
apresentado, passamos a decisio.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, resolvemos receber o Pedido de Impugnagdo apresentado pela ALFA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
10.656.662/0001-78 em razdo da sua tempestividade, para no mérito conceder-lhe
IMPROVIMENTO, haja vista as argumentagdes expostas no bojo desta pega.

S.M.J.

Esta é a decisdo.

GRANJA(CE), 26 DE AGOSTO DE 2022.
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WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissdo de Licitagdo do Muni cipio de Granja-CE
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