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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n®. 005/2022

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne.
02.200.917/0001-65, com sede a Av. José Moraes de Almeida, n°. 1.300, Coacgu, CEP: 61.760-000,
na cidade de Eusébio/CE, vem, tempestivamente, perante esta llustre Comissdo, por intermédio
de seu representante legal que ao final assina, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que a inabilitou da CONCORRENCIA PUBLICA N2. 005/2022 da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GRANJA/CE, conforme os fatos e fundamentos juridicos abaixo trazidos.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Prefeitura Municipal de Granja/CE publicou, por meio da sua Comissdo
Permanente de Licitagdo, o edital da Concorréncia Publica ne. 005/2022, que tem por objeto a
“CONTRATACAO PARA PAVIMENTACAO NO MUNICIPIO DE GRANJA, CONFORME PROJETO”.

Imensamente interessada na referida licitacio, a COPA apresentou tempestivamente os
envelopes que continham os seus documentos de habilitagdo e sua proposta de precos. No
entanto, para total surpresa da ora recorrente, a empresa veio a ser declarada inabilitada no bojo
do presente certame, por supostamente ter deixado de cumprir com o disposto nos itens 3.2 e
3.9, que tratam acerca da comprovacio de qualificagdo técnica por parte dos licitantes.

Cite-se, nesse sentido, o teor da Ata do Julgamento dos documentos de habilitacdo
realizado no dia 26/07/2022:

“1. COPA ENGENHARIA LTDA, CNPJ N2 02.200.917/0001-65: A EMPRESA
DESCUMPRIU OS ITENS A SEGUIR: 3.2 - DECLARACAO DO RESPONSAVEL
LEGAL DE INDICACAO DAS INSTALACOES, APARELHAMENTO, E PESSOAL
TECNICO, COM TEMPO DE EXPERIENCIA DO PESSOAL TECNICO, ADEQUADO
E DISPONIVEIS PARA A REALIZAGAO DO OBJETO DA LICITACAO, INDICANDO
AINDA SUAS RESPECTIVAS QUALIFICACOES, ONDE A EQUIPE TECNICA
INDICADA DEVERA DECLARAR SUA INTEIRA CONCORDANCIA.. ~—
INDICACAO DE PESSOAL EM DESACORDO COM A CONCORDANCIA DE
INCLUSAO (RASTELEIROS) EDITAL SOLICITA 06 COLABORADORES,
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EMPRESA NAO APRESENTOU A QUANTIDADE SOLICITADA (EQUIPE
TECNICA NAO ASSINOU NA QUANTIDADE SOLICITADA) E ITEM 3.9 — A
LICITANTE AINDA DEVERA APRESENTAR CERTIFICADO DE AFERICAO DE
BALANCA DENTRO DO PERIODO DE VALIDADE — EMPRESA NAO
APRESENTOU ESSE DOCUMENTO;”

Contudo, em que pese a decisdo proferida por esta Douta Comissdo transcrita acima, os
motivos elencados ndo merecem prosperar. Afinal, como serd demonstrado a seguir, a
documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa demonstra, de forma clara e inequivoca,
a plena qualificagdo técnica da COPA para a execucdo dos servicos que compdem o objeto do
certame.

Assim sendo, conforme serd a seguir evidenciado, deve ser reformada a decisio ora
guerreada, no sentido de habilitar a COPA no dmbito da presente disputa.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE

Ab initio, como bem foi exposto na sinopse fatica, a COPA foi inabilitada do certame por
supostamente ndo ter comprovado sua qualificagdo técnica, uma vez que teria apresentado
Declaragdo de Indicagdo das Instalagdes, Aparelhamento e Pessoal Técnico que nao condiz com o
objeto licitado, tendo em vista que na3o indicava que a recorrente teria em seu quadro de
profissionais a quantidade de rasteleiros ora solicitada pelo edital, 6 (seis), para a execucdo dos
servicos ora licitados, em razdo de ndo constar naquele documento a assinatura da sua equipe
técnica na quantidade solicitada para tal cargo, bem como ndo teria apresentado Certificado de
Afericdo De Balanga dentro do periodo de validade.

Dito isso, insta expor, inicialmente, o que estd disposto no item 3.2 do edital:

3.3 — QUALIFICAGCAO TECNICA

&,

3.2 — Declaragdo do Responsdvel Legal de indicacdo das INSTALACOES,
APARELHAMENTO, e PESSOAL TECNICO, com tempo de experiéncia do
pessoal técnico, adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, indicando ainda suas respectivas qualificagbes. onde a equipe
técnica indicada deverd declarar sua inteira concordéncia com a inclusdo
de seu nome junto ao grupo técnico responsdvel pela efetivagdo da obra;
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Como se pode verificar do disposto acima, o instrumento convocatério, em seu item 3.2,
exige, a titulo de qualificagdo técnica, Declaragdo do Responsével Legal das licitantes que indique
que estas possuem instalagbes, aparelhamento, e pessoal técnico, com tempo de experiéncia do
pessoal tecnico, adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, indicando ainda
suas respectivas qualificagdes, onde a equipe técnica indicada deverd declarar sua inteira
concordancia com a inclusdo de seu nome junto ao grupo técnico responsavel pela efetivacio da
obra.

De fato, ndo se pode negar que o edital demanda que conste na dita Declaracdo os nomes,
devidamente assinados, da equipe técnica indicada pela licitante para a efetuac3o da obra licitada.
Entretanto, apesar disto, a COPA jamais poderia ter sido inabilitada por tal, uma vez que este
procedimento se configura como ato gravemente restritivo e ilegal.

Ora, Douto Presidente, ao insistir na decisdo ora guerreada, Vossa Senhoria nio sé estara
restringindo o acesso de uma empresa com ampla capacidade de ofertar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, como também estard indo completamente de encontro 2
jurisprudéncia patria e aos principios basilares da Administracdo Piblica.

Nesse jaez, sobreleva trazer a tona o seguinte posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido:

REPRESENTACAO APRESENTADA POR LICITANTE. EXIGENCIAS RELATIVAS A
COMPROVACAO MEDIANTE O SICAF. NAO ADJUDICACAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
TENDENTES A ANULAGCAO DA CONCORRENCIA.

l..)

11. No mérito das alegagdes da empresa Makri Construgdes Ltda., vou dar
inicio pelo contido no Anexo VIl do edital, segundo o qual a licitante
deveria juntar o nome dos responsdveis técnicos, preenchendo um
formulério especifico

12. Verifica-se que se estipulou a necessidade de equipe técnica de no
minimo trés componentes, porém sem defini¢do de qual a formagéo ou
experiéncia exigida para cada um, exceto no tocante ao responsdvel
técnico, ndo havendo, portanto, justificativas suficientes para tal
exigéncia.

(...)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada
pela empresa Makri Construcbes Ltda., relativamente ao Edital da
Concorréncia 003/2015, aberta para a contratagdo de empresa para
Requalificacdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim — Taperagud,
imovel tombado em Marechal Deodoro/AL.

{ori)
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9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢io Federal de 1988,
¢/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias
para que o Iphan/AL adote as providéncias necessdrias para anular a
Concorréncia n. 003/2015, que teve por finalidade a contratacdo de
empresa para Requalificagcdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim
- Taperagud, dadas as irreqularidades concernentes as exigéncias dos
subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015 restritas &
comprovacd@o por mejo do Sicaf, bem como ao seu Anexo VI,
relativamente @ equipe técnica de trés componentes, sem justificativas, o
que_acarreta restricdo a competitividade do certame, em afronta aos
artigos 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, e 32, § 12, inciso I, 30 e 32 da
Lei 8.666/1993, além da ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este
Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas adotadas;

9.3 determinar a Secex/BA que monitore o cumprimento deste Acdrddo,
nos termos do art. 35, § 29, da Resolucdo/TCU n. 259/2014;

9.4 dar ciéncia deste Acdrddo, assim como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, a representante e a empresa A4 Arquitetura e Construgdes
Ltda.;

(ACORDAO 199/2016 TCU — PLENARIO)

Veja, llustre Presidente, que o proprio TCU é extremamente claro ao prever como irregular
o fato de a Administragdo fazer constar em edital exigéncia acerca da apresentacdo, por parte das
licitantes, da relagdo nominal dos profissionais que irdo compor a equipe técnica que executara o
servico ora licitado, em qualquer que seja o documento, considerando tal determinagdo
manifestamente impertinente e desnecessaria.

Assevere-se que, se a referida Corte de Contas condena, no dmbito de qualquer licitacdo, a
apresentacao de documento que conste a simples relagdo nominal dos profissionais que exercer3o
cada cargo durante a prestacdo dos servigos, é 6bvio que este Egrégio Tribunal rechaca ainda mais
0 envio de tal relagdo acompanhada da assinatura dos detentores de cada nome.

Complementarmente, cabe transcrever as licdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagcdo preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfazé-la por meio
de declaragdo formal de que dispée dos itens exigidos, em condicbes de
atender ao objeto da licitagdo; instruird a declaracdo com rol que os
discrimine. Esta a diretriz que o pardgrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracdo: o de
que ndo poderd formular a exigéncia de modo a individualizar bens que jé
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devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedagdo é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
disporGo uma ou algumas das empresas aptas @ disputa. Por conseguinte,
cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagdo, quanto a instalacées,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execug¢do do objeto,
porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, terd de indicar a natureza e o grau da especializagdo, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado.
Se for de equipamentos, terd de refletir fungées ou capacidade, sem exigir
numero de fung¢bes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizagdo do objeto”

Do exposto, conclui-se que ndo ha como se admitir qualquer exigéncia, como requisito de
habilitacdo, quanto a indicagdo dos nomes dos profissionais que irdo prestar os servicos. O que
poderia ser exigido, no presente caso, era a apresentacdo de declaragdo formal de disponibilidade
do pessoal técnico especializado para executar o objeto licitado, sem ser necessario relagao
nominal dos integrantes.

Ou seja, Nobre Julgador, o raciocinio de toda a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina
aplicaveis é muito simples: ndo se pode exigir das licitantes, a titulo de qualificagdo técnico, que os
mesmos apresentem os nomes, devidamente assinados, dos profissionais que irdo prestar os
servicos, somente declaracdo de que estas o disponibilizardo nos quantitativos exigidos.

E foi exatamente isso o que a COPA fez no presente caso, especialmente no que concerne
ao cargo de rasteleiro. Afinal, frente a desobrigagdo de apresentar qualquer relagdo nominal dos
profissionais que iriam executar tal fungdo, a empresa apenas declarou formalmente que iria
disponibilizar rasteleiros, na quantidade solicitada, caso viesse a ser contratada.

Portanto, com o maximo de respeito, ndo hd o que se questionar a validade da
Declaragdo do Responsavel Legal de indicagdo das instalacées, aparelhamento e pessoal técnico
apresentada pela COPA quanto a comprova¢io de sua qualificacdo técnica no torneio em
comento.

Ora, se a legislagdo exige que seja apresentada somente declaracio formal de
disponibilidade do pessoal técnico especializado, sem indicagio de nomes e assinaturas, ndo ha
como inabilitar a empresa por ter agido de tal forma. Caso contrério, ird incorrer em grave
descumprimento do Principio da Legalidade.

Copa Engenharia Ltda - Av. José Moraes de Almeida, 1300 - Coagu - Eusébio - Ceara
CEP: 61760-000 - C.N.P.J.: 02.200.917/0001-65 - C.G.F.: 06.996.759-8
Fone: +55 85 3454.1000 - Fax: +55 85 3252.1112 www.copaengenharia.com.br



copRn

E— ) i1 T

Neste sentido, resta claro que a decisdo que inabilitou a COPA do presente certame é
frontalmente contra o Principio da Legalidade, posto que deixa de observar a disposicdo contida
no art. 30, Il da Lei n2. 8.666/93, razdo pela qual deve ser imediatamente reformada.

Ademais, cumpre salientar que o mesmo ocorre com o item 3.9. Antes de mais nada,
vejamos o que disp&e o dito item do instrumento convocatério:

3.3 - QUALIFICACAO TECNICA

(i)

3.9 - A licitante ainda deverd apresentar CERTIFICADO de afericdo de
balanga dentro do periodo de validade;

Como se pode verificar do supramencionado item do presente procedimento licitatério, o
edital é expresso ao exigir das licitantes, a titulo de comprovacio da qualificacdo técnica, que as
mesmas apresentem certificado de aferigdo de balanca dentro do periodo de validade.

Ocorre que, apesar do disposto acima, a COPA jamais poderia ter sido inabilitada por,
supostamente, ndo ter apresentado o dito certificado, uma vez que este procedimento se
configura como ato gravemente restritivo e ilegal.

Afinal, Douto Presidente, ao insistir na decisio ora guerreada, Vossa Senhoria ndo so estara
restringindo o acesso de uma empresa com ampla capacidade de ofertar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, como também estard indo completamente de encontro 3
jurisprudéncia patria e aos principios basilares da Administracdo Publica.

Com efeito, importa trazer a tona os seguintes posicionamentos do TCU:

“Registro que recentemente, ao examinar questdo semelhante a esta, o
TCU manifestou-se no sentido de que a documentagio probatdria de
qualificagdo ambiental, quando exigida na licitagdo, precisa ser
apresentada apenas pela vencedora do certame, apés a adjudicacdo do
objeto e previamente a celebragdo do contrato. Dos proponentes, pode ser
requisitada somente declaracéo de disponibilidade da documentacéo ou
de que a empresa reune condicbes de entrega-la no momento oportuno.
Por sua pertinéncia, transcrevo trecho do voto condutor do Acdrddo ne
2872/2014-Plendrio: “a exigéncia a todos os licitantes, e néo apenas ao
vencedor apds a fase de adjudicacdo e anteriormente & assinatura do
contrato, de apresentacdo de licenca de operacdo concedida pelo orgéo
ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n@ 1/2013
(revogada), contraria as disposicbes sobre qualifica¢do técnica constantes
do art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas”.
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(ACORDAO N2 6047/2015-SEGUNDA CAMARA; MINISTRO RELATOR:
RAIMUNDO CARREIRO)

“Faga constar no instrumento convocatdrio todas as especificagbes do
objeto a ser licitado, de forma clara, concisa e objetiva, abstendo-se de
incluir exigéncia que nédo esteja suficientemente especificada, nos exatos
termos definidos pelo art. 92, § 22, do Decreto n® 5.450/2005, e pelo art.

14 da Lei n2 8.666/1993.”
(ACORDAO 1237/2007 PRIMEIRA CAMARA)

Conforme se observa nos dispositivos citados acima, a Administragdo n3o pode
simplesmente incluir em editais de licitagdo cldusulas que restrinjam a participagdo de empresas
em fungdo da posse do certificado de afericdo de balanga dentro do periodo de validade.

Assim, aplicando-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao presente caso,
fica claro perceber que deve ser reformado o ato que inabilitou a COPA da presente licitacdo
com base no item 3.9.

Ora, tendo em vista que ndo existe qualquer justificativa técnica para explicar a
necessidade de apresentagdo do dito certificado ainda na fase de habilitagdo, tal documento
jamais poderia ser exigido das licitantes a titulo de qualificacdo técnica

Frise-se que a empresa ndo esta considerando que os servigos sejam executados sem a
devida apresentacdo do certificado de aferigio de balanca dentro do periodo de validade, haja
vista que de fato se trata de documento imprescindivel para a execugio dos servigos. O que estd
sendo colocado é gue tal documento ndo poderia ser exigido para fins de habilitacio da COPA,
mas tdo somente no momento da contratacio, ocasidio na qual a empresa ja tera ciéncia de que
iré de fato executar o contrato.

Portanto, ao contrario do que restou consignado na decisdo que inabilitou a COPA, é
cristalino que a empresa conseguiu comprovar toda a sua qualificagdo técnica, inclusive no que
diz respeito aos itens que geraram a sua inabilitacdo.

Neste sentido, data maxima venia, a decisdo que inabilitou a COPA do presente certame é
frontalmente contra o Principio da Legalidade, posto que deixa de observar a disposicio contida
no art. 30, §59, Il, da Lei n2. 8.666/93. Ora, a Lei de Licitagbes é extremamente clara ao vedar
quaisquer outras exigéncias ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo de empresas na
licitagdo, o que é justamente o caso das disposicdes em comento. Sendo, vejamos:

Art. 30. A documentagéio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

L.]
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag@o das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Liod

§5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

Tal disposicdo decorre diretamente da Constituicio Federal, em seu art. 37, XXI, que
somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacgio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Ademais, insta expor a Simula n2. 222, do TCU, a qual prevé que devem ser observadas as
determinacdes desta Corte de Contas no que disser respeito as normas gerais de licitagdo por
todos os 6rgdos da Administracdo Publica de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

“Sumula n®. 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagéo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Portanto, com base na Simula n2. 222, acima mencionada, os Administradores Ptblicos
ndo podem se esquivar de cumprir com as decisdes do TCU acima mencionadas. Importante
ressaltar que a obediéncia a referida simula decorre das competéncias legais e constitucionais

Copa Engenharia Ltda - Av. José Moraes de Almeida, 1300 - Coacgu - Eusébio - Cearg
CEP: 61760-000 - C.N.P.J.: 02.200.917/0001-65 - C.G.F.: 06.996.759-8
Fone: +55 85 3454.1000 - Fax: +55 85 3252.1112 www.copaengenharia.com.br



dadas ao TCU, motivo pelo qual é imperiosa a sua observancia, sob pena de malferir ainda o
- Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisbes do TCU
exaradas dentro de suas atribuigbes constitucionais possuem cardter impositivo e vinculante
para a Administragdo. A exemplo, veja-se a ementa do Recurso Especial n® 464.633, de relatoria
do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA.
ILEGALIDADE.  REGISTRO.  NEGATIVA.  AUTORIDADE  COATORA.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

[iid

lll = A decisGo do Tribunal de Contas que, dentro de suas atribuicdes
constitucionais (art. 71, Ill, CF), julga ilegal a concessdo de aposentadoria,
negando-lhe o registro, possui cardter impositivo e vinculante para a
Administracéo.

IV — Néo detendo a autoridade federal impetrada poderes para reformar
decisGo emanada do TCU, ndo é parte legitima para figurar no pélo passivo
da acdo mandamental que se volta contra aquela decisGo. Recurso ndo
conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, € cedico ser atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido julgar a
correta aplicagao de recursos publicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I |

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

[o:]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Ii;

[...]
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IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢éo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;

[..]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢do em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicGes previstas no
art. 96.”

Reforgando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispde:

“Art. 42 O Tribunal de Contas da UniGo tem jurisdicdo propria e privativa,
em todo o territdrio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

liaid

Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento
das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte
receita ou despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos a sua
jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo no Didrio Oficial da Unido, ou por outro
meio estabelecido no Regimento Interno:

{9

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e os
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como
os atos referidos no art. 38 desta Lei;”

Portanto, claro como a luz solar é o fato de que a Administracdo Plblica deve estrita
observancia as determinagGes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena de incorrer em
ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se que, pelo Principio da
Legalidade, nao ha como se admitir o descumprimento as determinagdes do TCU.

Tal principio, € bom se frisar, deve ser respeitado por for¢a ndo s6 do que dispde ndo sé a
Lei n2. 8.666/93, mas também a Constituicdo Federal. Sen3o, vejamos:

Lei n2. 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual dire¢do, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administrag@o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe, na
Administrag@o Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes publicos. Por
outras palavras, a natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os
deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos & Administracdo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser
renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda acdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 Edigdo.
Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo é a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissd@o aos ditames legais. E o0 que ensina
Odete Medauar:

“Para a Administra¢do, o principio da legalidade traduzia-se em
submissé@o a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo
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entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro;
no dmbito das atuagbes exprimia a relacdo entre lei e ato administrativo,
com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber o ato
que inabilitou a COPA incorre em grave descumprimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e a legislacdo vigente, motivo pelo qual deve ser prontamente reformado.

Além disso, ndo ha que se olvidar que, na situagio em exame, os itens 3.2 e 3.9 do edital
comprometem a competitividade do certame licitatério, infringindo, por conseguinte, as
disposicdes contidas na Lei n2. 8.666/93 e em diversos Acérdios do Tribunal de Contas da Unido,
razdo pela qual deve ser assegurada a habilitacio da recorrente, autorizando que a empresa
apresente a relacdo nominal da equipe técnica, devidamente assinada, e o certificado de
afericdo de balanca dentro do periodo de validade descritos nos ditos itens apenas para fins de

contratacdo.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administragcdo Publica é dado, por qualquer modo,
violar o cardter competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a razdo
de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput
do art. 39, embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos,
tanto que serd inexigivel licitagdo ‘quando houver inviabilidade de
competigdo (art. 25)”

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administracéo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacéo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma
possivel. Fdcil é verificar que, sem a competicéo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, jé que alguns se beneficiariam @ custa do
prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 32, § 19, I, do Estatuto.”
(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar_a_competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior
nimero de licitantes. A questio da mitigacio da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Justica do Paranad, o qual decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. LIMINAR INDEFERIDA.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL DE CONVOCACAO FIRMADOS POR
SOCIA MAIJORITARIA. REPRESENTACAO REGULARIZADA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE, EM COGNIGAO SUMARIA, DO DIREITO
INVOCADO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. As formalidades do
edital de convocacdo devem ser examinadas @ luz da sua utilidade e
finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento _licitatdrio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo
substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar, por
via de consegqiiéncia, a escolha da melhor proposta. (TIPR - Ac. 31525 - Ag
Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de
25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencdo da inabilitagdo da recorrente ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de licitante
que possui ampla condicdo de ofertar a proposta mais vantajosa a Administracdo.

Conveniente aduzir que a legislacio vigente consagra o principio da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa através do mais amplo acesso possivel de licitantes, vedando
qualquer procedimento tendente a restringir a disputa, ipso facto, evidente a ilegalidade da
inabilitacdo da COPA.

No mais, a qualificagdo técnica realizada com base na apresentagao da relagdo nominal
da equipe técnica, devidamente assinada, e do certificado de afericdo de balanga dentro do
periodo de validade malfere os principios da impessoalidade e moralidade. Nesse sentido é a
opinido do ilustre Marcal Justen Filho, pois direciona o certame. Registre-se:

A impessoalidade é emanacdo da isonomia, da vinculagdo & lei e ao ato
convocatdrio e da moralidade. Indica vedagéo a distingdes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados, que ndo reflitam diferencas efetivas e
concretas (que sejam relevantes para os fins da licitagdo). Exclui o
subjetivismo do agente administrativo. [...]

Todas as decisées adotadas pela Administracdo ao longo do procedimento
licitatério, desde a fase interna até o encerramento do certame, devem
traduzir um julgamento imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatdrio
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tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores.

(JUSTEN, Marca Filho. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 129 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. Pags 72.)

A luz do esposado, resta evidente a ilegalidade da decisdo administrativa ora combatida, a
qual carece de reforma, sob pena de, em caso contrério, eivar de nulidade todo o procedimento
licitatorio, face a violagdo dos principios bésicos dos certames e da Administragdo Publica.

Assim, verifica-se que ndo subsistem as razdes para a inabilitacdo da ora recorrente,
motivo pelo qual deve ser reformada a decisdo administrativa que declarou a COPA inabilitada
do torneio em tablado.

Com efeito, verifica-se que ndo subsistem os motivos utilizados para inabilitar a COPA do
presente certame, de forma que deve ser reformada a referida decisdo, declarando-a como
habilitada e vencedora do torneio aqui trazidos a baila. Veja-se que a manutencio da referida
decisdo estard descumprindo com o que é disposto de forma expressa no art. 32 da Lei n?
8.666/93, que determina a estrita vinculagdo dos atos administrativos realizados ao longo do
certame licitatério as determinagdes contidas no edital da licitagdo.

Ou seja, pelo texto legal, ndo ha como se aceitar a decisdo que foi proferida, de forma que
se mantenha a declaragdo da COPA como inabilitada, uma vez que esta apresentou toda a sua
documentagdo em estrita consonadncia com o que é determinado no edital. Assim, deve ser
reformada a decisdo.

Neste sentido, posiciona-se a doutrina:

“l...] o ato convocatério possui caracteristicas especiais e anémalas.
Enquanto ato administrativo, n@o se sujeita integralmente ao principio da
temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatdrio. Porém, NASCIDO TAL ATO, A PROPRIA AUTORIDADE FICA
SUBORDINADA AO CONTEUDO DELE. EDITADO O ATO CONVOCATORIO, O
ADMINISTRADO E O INTERESSADO SUBMETEM-SE A UM MODELO
NORTEADOR DE SUA CONDUTA. TORNAM-SE PREWSI'VEIS, com
SEGURANCA OS ATOS A SEREM PRATICADOS E AS REGRAS QUE 0OS
REGERAO. Restaré margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 2008, p. 54)
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Neste diapasdo, tendo em vista que a licitante obedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisdo administrativa trazida & baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo,
malferindo, além do art. 32, caput, os seguintes dispositivos da Lei n2 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

-

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
sequintes procedimentos:

[..]

V - julgamento e classificac@o das propostas de acordo com os critérios de
avaliagcdo constantes do edital;

[]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

fisf

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizé-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericGo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle.”

A Administragdo ndo pode criar critérios de julgamento n3o inseridos no edital ou deixar de
seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez
que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definicio dos critérios de julgamentos; estes
devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da
Comissd@o o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 2 lei das
licitagdes e contratagSes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, no sendo cabivel evadir-se das regras que
ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia pétria é justamente nesse
sentido, de que a Administracdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao
realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste sentido, os seguintes
julgados do STJ:
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“ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar G administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa ética, o principio da vinculagéo se traduz na regra de que o
instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagd@o on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagéo,
seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel
no recurso especial, ante os dbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do ST,
Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A
POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacbes & necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e orcamentdria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administragdo @ nomeagdo de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vinculagdo ao edital e da
discricionariedade da Administragéo Publica.

4. Recurso ordindrio nGo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso administrativo,
a fim de que seja reformada a decisdo proferida por este Nobre Presidente que inabilitou a COPA
da Concorréncia Publica n?. 005/2022 da Prefeitura Municipal de Granja/CE.
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Ressalte-se que caso se insista em inabilitar a COPA pelo motivo ora em discussdo, a ora
recorrente adotara as medidas judiciais cabiveis, frente a completa ilegalidade de tal ato,
conforme bem foi disposto acima.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que sejam acatados
os argumentos ora soerguidos, de forma a HABILITAR a empresa COPA ENGENHARIA LTDA na
CONCORRENCIA PUBLICA N2. 005/2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA/CE, em razio da
inocorréncia de irregularidades na documentagdo de habilitagio apresentada pela empresa,
dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatério com a devida participacdo da

empresa recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio(CE), 01 de agosto de 2022.
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