Gi'anja I Licitacdo

Ciilondn do nossa gente

RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2022

OBJETO: CONTRATACAO PARA PAVIMENTACAO NO MUNICIPIO DO
GRANJA/CE, CONFORME PROJETO.

IMPUGNANTE: CTL ENGENHARIA LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.085.073/0001-40, com endere¢o na Rua Mario Mamede, n°
100, bairro Fatima, Fortaleza/CE, CEP 60.415-000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem apresentar
o resultado do julgamento do Recurso de Impugnagdo apresentado pela CTL
ENGENHARIA LTDA, com base no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu a Impugnacio da empresa citada, sendo, desde
J4, declarada a sua tempestividade, uma vez que foi apresentada antes do prazo fatal.

A empresa, insatisfeita com alguns critérios do edital, resolveu manifestar-se com
0 objetivo de impugné-los e ter satisfeitos os seus anseios.

Os itens editalicios impugnados foram: 2.1.3, 2.1.5, 3.5,3.6,3.7,3.8 ¢ 3.9, sendo
estes transcritos abaixo.

2.1.3—Evedadaa participagdo em consorcio, 4 subcontratagio parcial ou total
para a execugio do objeto desta licitagio;

[

2.1.5 — Nao serd admitida a participagdo de interessados sob forma de
consoreio ou grupo de empresas;

3.5 - Licenca de Operagio da Usina Asféltica a ser utilizada no SEervigo
conforme Resolugdo da CONAMA n 237/1197 expedida pela SEMACE ou
Orgido Ambiental equivalente. No caso em que as instalagdes de usinagem nao
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serem de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaracio de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado;

3.6 — A capacidade de produgdo da usina deve ser igual ou superior a 120
toneladas por hora;

3.7 — A usina de asfalto deverd estar equipada com laboratério de asfalto
contendo: extrator de betume, jogo de peneira, prensa MARSHALL, balanca
de precisdo, estufa, equipamento para equivaléncia de areia, viscosimetro,
provetas, equipamentos de densidade real de agregados, e termdmetro gradual
de 5°a 250 °C

3.8 — A Usina de Asfalto devera estd equipada com balanga de capacidade
superior a 50 toneladas com sistema de impressdo para pesagem de produtos
asfalticos e agregados;

3.9 — A licitante ainda deverd apresentar CERTIFICADO de aferi¢io de
balanga dentro do periodo de validade;

Os itens 2.1.3 e 2.1.5 do edital foram impugnados em razio da vedagdo da
participagdo em consorcio, que a impugnante considera um prejuizo para a
competitividade e vantajosidade econdmica do certame, uma vez que entende que seria
mais benéfico para a Administragdo a previsio dessa possibilidade, assim como questiona
a auséncia de justificativas para essa vedagio.

Ademais, quanto ao item 3.5 do edital, a razdo impugnatdria gira em torno da
exigéncia de Licenca de Operaco da Usina Asfiltica emitida pela SEMACE ou 6rgio
equivalente, com fulcro na Resolugdo do CONAMA n° 237/1997, pois a impugnante
alega que esta exigéncia frusta o cariter competitivo do certame, assim como vai de
encontro a0 mandamento jurisprudencial do TCU, que entende ser devida a exigéncia
dessa licenga apenas na fase contratual daquela empresa que vir a ser contratada, de modo
a ndo prejudicar a competigdo habilitatéria e de propostas com essa exigéncia que pode
ser requerida em momento posterior.

Por fim, quanto aos itens 3.6, 3.7, 3.8 e 3.9, que sdo assuntos tipicamente técnicos
do objeto licitatorio, a impugnante questiona a exigéncia deles por considera-los
restritivas ao serem exigidas como qualificagdo técnica, requerendo, entdo, a exclusio
destes da fase de habilitagdo ou a transferéncia deles para a fase contratual, de modo que
ndo onere de forma excessiva as empresa licitantes ou nio restrinjam estas do certame.

Portanto, ap6s descritas resumidamente as razées recursais, delinearemos a seguir
a motivagdo e o seguinte posicionamento a ser adotado por esta Administragdo Publica.
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3. DO DIREITO

Neste momento analisaremos pontualmente os argumentos apresentados pela
recorrente de acordo com cada item impugnado, ao passo que emitiremos nosso
posicionamento em cada um deles para, ao final, proferir decisdo conclusiva.

Sendo assim, fragmentaremos esta analise em quantos forem os itens impugnados.
3.1. QUANTO AOS ITENS 2.1.3 E 2.1.5 DO EDITAL

2.1.3 - E vedada a participagdo em consércio, a subcontratagio parcial ou total
para a execugio do objeto desta licitagdo;

[--]

2.1.5 — Nao serda admitida a participagio de interessados sob forma de
consoéreio ou grupo de empresas;

Foi observado que a licitante, especificamente nestes itens impugnados, questiona
a vedagao da possibilidade de participagdo em consércio nesse certame.

Quanto ao nosso posicionamento sobre o caso, temos a dizer inicialmente que a tal
vedagdo ora questionada ¢ licita, ndo havendo impropriedade de ser exigida no edital,
uma vez que € facultada & Administragdo essa previsibilidade editalicia, como a
impugnante mesmo apresentou através de citagdes doutrindrias e jurisprudenciais no
corpo de sua pega impugnatéria, sendo inclusive, colacionada abaixo o entendimento do
Tribunal de Minas Gerais que coaduna-se com o que esté sendo assentado nesta decisio.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS
PRATICADOS PELO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
E PELO SECRETARIO MUNICIPAL DO AMBIENTE E MOBILIDADE
URBANA, TODOS DO MUNICIPIO DE UBA - CONCORRENCIA
PUBLICA - LIMPEZA URBANA - INDEFERIMENTO DA SUSPENSAO
DO EDITAL - CONDICOES DE PARTICIPACAO - VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIOS - POSSIBILIDADE
- ILEGALIDADE NAO COMPROVADA - OFENSA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME - INDEMONSTRACAO -
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RECURSO NAO PROVIDO . A Lei n. 8.666/93 impde a observancia pela
Administragio das normas e condigdes previstas no edital, em conformidade
com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio. O item do edital
que estabelece que as empresas reunidas em consdrcio ndo poderdo participar
do certame ndo fere o disposto na Lei n. 8.666/93, pois a autorizagdo para a
correspondente participagdo nao é obrigatéria e ndo fere a competitividade da
concorréncia, méxime ante a destacada existéncia de diversas empresas
atuantes no mercado da limpeza urbana, Recurso ndo provido.

(TI-MG - AL 10000212704779001 MG, Relator: Corréa Junior, Data de
Julgamento: 15/03/2022, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 21/03/2022)

Contudo, resta nos justificarmos a necessidade dessa vedacdo, sendo oportuno este
momento para apresentar tais razoes.

Deste modo, iniciamos dizendo que torna-se muito mais dificultoso para a
Administragio a defini¢do e os limites das obrigagSes e das responsabilidade de cada
consorte quando no edital e no contrato se tem a previsibilidade de participagdo em
consorcio.

Sendo essa vedagdo uma forma de mitigagdo de riscos contratuais que busca
também a eficiéncia da contratagdo e a efetivagio do interesse publico.

Portanto, tendo em vista que ¢ prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de ente
licitante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n°® 8.666/93, quando em
seu artigo 33 usa o termo “quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consdrcio”, entendemos estar no gozo de nossas prerrogativas ao prever no edital
impugnado tal vedagdo.

Ressalte-se, ademais, que essa nossa decisio visa exatamente fomentar a
competi¢do assim como propiciar um ambiente mais isonémico na licitagdo, na medida
que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria
0 numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacgdo de
conluios/carteis para manipular os pregos nas licitacdes.

Devendo lembrar também que essas razdes que justificam tal vedagio é algo que
independe de aceitagdo ou consentimento do interesse particular da licitante, uma vez
que, pela supremacia do interesse publico, a Administragdo age com foco no bem publico
em detrimento do particular.
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Concluindo-se, entdo, que a vedagio de constituigdo de empresas em consorcio,

para o caso concreto,

¢ o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os

principios da competitividade, economicidade e moralidade.

3.2. QUANTO AO ITEM 3.5 DO EDITAL

3.5 - Licenga de Operagdo da Usina Asfaltica a ser utilizada no servico
conforme Resolugdo do CONAMA n 237/1997 expedida pela SEMACE ou
Orgdo Ambiental equivalente. No caso em que as instala¢des de usinagem nio
serem de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragdo de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado.

Inicialmente, faz-se necessario apontar uma ressalva, pois, embora no edital esteja
prevista a Resolugdo n° 237/1997 do CONAMA como dispositivo legal normativo para
a tal exigéncia, devemos apontar que esta foi substituida pela Resolugdo n® 02 de 2019
do COEMA que, de igual modo, dispde sobre o caso, a qual utilizaremos para embasar

nosso posicionamento.

Deste modo, destacamos os arts. 2°, 3° ¢ 4°, inciso III e alguns trecho do anexo 1
desta citada Resolugio.

@ ' Praga
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Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagio,
construgdo, instalagdo, ampliagio, modificacio e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis, conforme previsio do
Anexo I desta Resolugdo - Lista de Atividades Passiveis de Licenciamento
Ambiental no Estado do Cear4, com classificagiio pelo Potencial Poluidor-
Degradador — PPD, sem prejuizo de outras atividades estabelecidas em
normatizagao especifica. (negrito)

Art. 3°. As licengas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com
observéncia dos critérios e padrdes estabelecidos nos anexos desta resolugdo
€, no que couber, das normas e padrdes estabelecidos pela legislagdo federal e
estadual pertinentes,

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugio compreende as
seguintes licencas:

[..]

Il — Licenga de Operagao (LO): autoriza a operagao da atividade, obra ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias
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das licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento
das medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de polui¢do e
demais condicionantes determinados para a operagio. O prazo de validade da
Licenga de Operagio (LO) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no méaximo,
10 (dez) anos, sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degradador —
PPD da atividade e considerando os planos de controle ambiental:

CODIGO GRUPO/ATIVIDADES PPD
0160 AGROPECUARIA
0101 Cnagio de Anunas — Sew abate (sviculiues, ovinocrapimoculi, sanocalturs, bovinoculturs, bubalmoraime) M
0102 Caoltivo de Planms Mediciona, Aromdticas ¢ Condiventases B
0103 Caltivo de flores e plantas {eom uso de agrowdmics) A
01.04 Cultrvo de flores e plasitas tass {sem uio de i M
01.05 Froyetos Agricolas de sequerrs {com wso de agrotémeo) A
01.06 Projetos Agricolns de seq (sem uao de agrotdmice) M
0 .07 Propetos de langacho (com wo de agrotaxien) A
01.08 Projetos de Imgaglo (sem wuo de agrotiauce) M
01.09 Regustio de eombeleciments comercalizader de agrotoonces M
01.10 Registio de estabelecimento utibizador de agroténs A
01.12 Chatras atividades nio especificadas antenoumente -
CODIGO GRUPO/ATIVIDADES PPD
02.00 AQUICULTURA
0®en Carciniculior M
02,02 Carcinculiura - Produsgio sm Tamgoes Revestidion M
0203 Carciniruinun - Labomatéas de Larneninra M
x4 Pusciculiura — Produgdo em Tonques-rede M
0205 Puscwcnliuga — Predugio em Vivewss M
02.06 Puscacultuga - Produgio em Tanques Revestidoy M
.07 Pisciculmira - Produciio de Alevinos M
B

0208

Piscsculmira ormamental

-k
CODIGO GRUPO/ATIVIDADES PPD
200 INDUSTRIA QUIMICA
201 Beneficiamento de Cloro A
202 Fabnicagio de Artefatos de Fibra Smtetica A
2203 Fabncagdo de Combustiveis Nio-Derivados de Petraleo A
204 Fabricagio de Concentrados Aromaticos Naturais. Anificiais ¢ Sintéticos A
2205 Fabricagdo de Donuissanitanios: Desinfetantes, Saneantes. Inseticidas, Germicidas = Fungicidas A
2206 Fabricagio de Espuisia de Baixa Deasidade A
207 Fabricagio de Fertilizantes e Agroquimicos A
2208 Fabricagdo de Fios de Borracha e Litex Sintéticos A
208 Fabricagio de Fosforos de Seguranga e Artigos Pirotécnicos A
2310 Fabsicagdo de Perfumanas ¢ Cosmeticos M
221 Fabricacdo de Polvora - Explosivos - Defonantes ¢ Municio pasa Caca / Despartos A
2212 Fabnicaglo de F dos para Limipeza ¢ Polunento M
214 r A
15 Fabricacdo de M
216 Fabricagio de Produtos Quimicos para Beerachia A
217 Fabricagio de Produtos Quimicos para Calcados A
218 Fabricagio de Resinas para Lonas de Freio A
A

Fabsicagdo de Resinas, Fibras e Fios Artificiais e Sirdticos
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CODIGO GRUPO/ATIVIDADES PPD l
24.00 INDUSTRIAS DIVERSAS
n0 ProducioBeneficiamesto de Vidros e Sinulares A
2402 Fabricag3o de Artefatos de Cimento  Concreto M
2403 Fabrnicagio de Artefatos de Fibra de Video A
2304 Fabricagdo de Calclies M
24.05 Fabricagdo de Giz Escolar B
24,06 Fabnicagdo de Isolantes Témuicos M
2407 Fabricagiio de Lentes B
2408 Fabricagdo de Semijoias (Buutenas) - sem banho B
4.00 Fabnicagio de Semuoas (Biyutenias) — com banbo A
2410 Graficas e Edtoms M
2411 Produgdo de Enmisbes Asfalticas M
11 - : Astiltica M
2413 S ; M
2404 Usina de Produgdo de Concrero M
2415 Usim Movel de Areis Asfiltics usmada a quente ou 4 MAA)

416 Cutras atividades nio especificadas anterioemente -

Entdo, sabendo que para a execugdo do objeto licitado necessita de uma usina
asfaltica e que, para tanto, o 6rgdo ambiental impde a exigéncia de Licenga de Operagio,
cabe, agora, demonstrar que isto é plenamente possivel de ser exigido no instrumento
convocatorio como qualificagdo técnica a ser demonstra pelas empresas licitantes.

Nota-se, entdo, que a Lei de Licitagdes permite a possibilidade de exigéncias que
extrapolem o seu contelido, quando previstas em lei especial, quando for o caso,
subsumindo-se, portanto, perfeitamente o diploma legal ao caso ora analisado, pois ainda
que ndo expressamente previsto na Lei de Licitagdes a exigéncia de Licenga de Operagéo,
esta disposicao, ainda assim, estd revertida de legalidade, com fulcro no art. 30, inciso
IV, da Lei 8.666/93 e a Resolugio do CONAMA n° 02 de 2019.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

o]

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Sendo assim, ao demonstrarmos que a Lei de Licitagdes autoriza a exigéncia de
outros requisitos previstos em lei diversa, logo, sendo a referida resolucio, um lei em
sentido amplo, constatamos a abrangéncia da Lei de Licitagdes neste caso para que seja
inserido nos critérios de qualificagdo técnica a apresentagdo da Licenga de Operagio por
parte das licitantes, tendo em vista que este documento se faz necessirio em decorréncia
da atividade empresarial exercida ser uma potencial poluidora-degradadora do meio
ambiente.
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Bem como destaca-se, oportunamente, que, dentre os principios estabelecidos pela
Lei de LicitagBes, em seu art. 3°, a busca de solugdes que promovam o desenvolvimento
sustentével ¢ algo que se impde.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (negrito)

Outrossim, insta registrar também que de acordo com o julgado em caso muito
semelhante a este sob 0 mesmo tema, o Tribunal de Contas da Uniéo — TCU e o Tribunal
Regional Federal — TRF5 permitiram ao érgido publico a exigéncia prévia da referida
Licen¢a como critério de qualificagio técnica.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE LICENGA AMBIENTAL DE OPERACAO.
LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU
MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO DA
NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

Atende a legislacdo licitatéria a inclusdio, no edital de licitagges, de
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operagcio, para as
atividades sujeitas a esse procedimento, pelo orgio estadual competente.

[O Plenério anuiu a conclusdo do relator. Acérdio n® 870/2010 — Plenario, rc-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1149113%22>. (negrito)

PJE  0812721-89.2018.4.05.8100 EMENTA  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAO  ELETRONICO.
DESABILITACAO  DE  LICITANTE. APRESENTACAO DE
DOCUMENTAGAO EM DESACORDO COM O EDITAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE DO ATO. 1. Apelagio interposta por ECO + SERVICOS
AMBIENTAIS E IMOBILIARIA LTDA em face de sentenga objetivando a ¢
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anulagio de ato da PREGOEIRA DO BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
S/A, que a desabilitou no Pregao Eletronico 006/2016, cujo objeto era a
contratagdo de servigos de Coleta de Residuos Sélidos do Centro
Administrativo Presidente Getllio Vargas-CAPGV, localizado em Fortaleza-
CE. 2. Sustenta a apelante, em sintese, que: a) em que pese ter sido declarada
vencedora do certame, veio a ser declarada inabilitada no Pregao Eletronico,
em razdo do provimento de recurso apresentado pela empresa Braslimp,
também licitante, a pregoeira, sob a alega¢do de que a apresentagio do
documento de credenciamento SCSP e licenga operacional ndo poderiam ser
apresentados em nome da matriz e/ou filial da mesma empresa; b) o
entendimento da jurisprudéncia é firme no sentido de poder haver intercimbio
de documentos entre matriz e filial da mesma empresa, por tratar de
documentagdo relativa a qualificagdo técnica; c) s6 deve haver diferenciagio
entre matriz ¢ filial para fins fiscais, sendo certo que os Credenciamentos SCSP
e Licenga de Operagio - que ndo sdo obviamente documentos fiscais -,
poderiam ser apresentados em nome da matriz ou filial da empresa; d) a
Licenca de Operacio e Credenciamento sdo documentos de qualificagio
técnica, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, e, por esse
motivo, conforme previa o subitem 8.2.2.2 do Edital, poderiam ter sido
apresentados tanto em nome da matriz quanto em nome da filial da
licitante. 3. O Edital do Pregao Eletronico 006/2016 dispde, em relagao a
documentagdo a ser apresentada pelos licitantes para a fase de habilitagio no
certame, o seguinte: 8.1. A habilitagao do proponente ser4 verificada mediante
as formas abaixo: 8.1.2.1. Certificado de Credenciamento de Transporte de
Residuos Solidos, emitido pela Secretaria Municipal de Conservagio e
Servigos Publicos - SCSP; (...) 8.1.2.2. Licenga de Operagio, emitida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE); 8.1.2.3. Licenga de
Operagéo, emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA); (redagdo rerratificada em 04/02/2016 no quadro de avisos do
Comprasnet); 8.1.2.4. atestado (s) de capacidade técnica, expedido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que comprove (m) a
aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto deste Edital;
8.2. Todos os documentos apresentados para habilitagio deverio estar: 8.2.1.
Em nome da matriz, se o licitante for a matriz; 8.2.2. Em nome da filial, se o
licitante for a filial; 8.2.2.1. serdo dispensados da filial aqueles documentos
que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz; 8.2.2.2. o (s) atestado (s) de capacidade técnica podera(ao) ser
apresentado (s) em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) do
licitante. 4. Consta dos autos que a empresa apresentou a Licenga de Operagio,
emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), em
nome da sua matriz (CNPJ 63.469.811/0001-56), e a Licenga de Operagdo,
emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA),
e o Certificado de Credenciamento de Transporte de Residuos S6lidos, emitido
pela Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos Publicos - SCSP, em
nome de sua filial (CNPJ 63.469.811/0002-37). sendo certo que quem
participou da licitagdo foi a matriz da empresa. 5. Conforme fundamentado na
sentenca, "o edital prevé a possibilidade de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica tanto em nome da filial quanto da matriz. Nada obstante,
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exige que o Certificado de Credenciamento de Transporte de Residuos Sélidos,
a Licenga de Operagao, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE) ¢ a Licenga de Operagdo emitida pela SEUMA sejam
apresentados em nome da matriz, se a licitante for a matriz; ou em nome do
estabelecimento filial, se a impetrante foi a filial". (trecho da sentenga) 6.
Ademais, ndo ha como acolher a argumentagao da apelante no sentido de que
o Certificado de Credenciamento de Transporte de Residuos Solidos (item
8.1.2.1) e as Licengas de Operagio (itens 8.1.2.2 e 8.1.2.3) se confundem com
os atestados de capacidade técnica (item 8.1.2.4), sendo certo que a previsido
do item 8.2.2.2 ("o (s) atestado (s) de capacidade técnica podera(ao) ser
apresentado (s) em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) do
licitante"), refere-se especificamente ao documento previsto no item 8.1.2.4,
devendo os demais documentos obedecerem ao previsto no item 8.2.1 "Em
nome da matriz, se o licitante for a matriz" e 8.2.2 "Em nome da filial, se o
licitante for a filial". 7. Apelagdo desprovida. jrv

(TRF-5 - Ap: 08127218920184058100, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, Data de Julgamento:
10/08/2021, 2* TURMA)

Isto posto, resta demonstrada a possibilidade de exigéncia da Licenga de Operagdo
como critério de habilita¢do.

Contudo, faz-se necessério ainda ressaltar que este documento, ao ser exi gido, de
forma prévia, ndo configura-se como restricdo da competitividade ou oneragio
desnecessaria das empresas participantes do certame, uma vez que esta referida licenga é
algo que independe de contratagio com o 6rgdo publico, pois surge a necessidade da
referida regularizagdo da SEMACE em decorréncia da atividade empresarial exercida
pela licitante, ou seja, independente de contratag¢io com o ente publico.

Ademais, ha também a necessidade de apresentacio desta Licenga como critério na
fase de habilitagdo, porque, caso alguma das licitantes ndo possua o referido documento,
ela torna-se incapaz de ser contrata por este municipio, devendo, portanto, ser inabilitada.

Entéo, para evitar que a Administragéo, ao chegar na fase de contrataciio, constate
que a empresa proponente nao possui a devida regularizagio ambiental, situagio esta que
frustraria ndo s6 o contrato, mas todo o processo licitatério, incorrendo isto em prejuizo
financeiro ao 6rgdo e em morosidade na prestacio do servigo publico que € de grande
interesse social, faz-se necesséria esta exigéncia na fase habilitatéria.
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Deste modo, sendo este 0 nosso posicionamento sobre este item impugnado (3.5),
concede-se improvimento ao requerimento impugnatorio de exclusdo deste do
instrumento editalicio, permanecendo-o mantido e inalterado.

3.3. QUANTO AOS ITENS 3.6, 3.7, 3.8 E 3.9 DO EDITAL

3.6 — A capacidade de produgdo da usina deve ser igual ou superior a 120
toneladas por hora;

3.7 — A usina de asfalto devera estar equipada com laboratério de asfalto
contendo: extrator de betume, jogo de peneira, prensa MARSHALL, balanca
de precisdo, estufa, equipamento para equivaléncia de areia, viscosimetro,
provetas, equipamentos de densidade real de agregados, e termdmetro gradual
de 5°a250°C

3.8 — A Usina de Asfalto deveréa esta equipada com balanga de capacidade
superior a 50 toneladas com sistema de impressdo para pesagem de produtos
asfalticos e agregados;

3.9 — A licitante ainda devera apresentar CERTIFICADO de aferigdo de
balanga dentro do periodo de validade;

Aglutina-se a analise desses itens em um unico capitulo uma vez que sdo todos
referentes a questdes tipicas e propria de conteudo técnico que extrapolam a seara
licitatoria e administrativa.

Portanto, para emitir posicionamento conclusivo sobre esses itens editalicios
baseamo-nos em parecer técnico fundamentado emitido por profissional vinculado a
secretaria de infraestrutura deste municipio.

Entdo, por ora, coadunamo-nos ao entendimento exarado por ele em seu parecer,
por ser pessoa qualificada e com a pericia adequada para analisar tal demanda.

Logo, isto posto, declinamos ao improvimento da solicitagdo de exclusdo desses
itens como critério de qualificagdo técnica, mantendo-os em sua integralidade, haja vista
que sdo necessrios para a verificagdo de capacidade operacional das empresas, de modo
que, sem estes itens a Administragdo reste-se tolhida de avaliar adequadamente se as
empresas proponentes tém a real condig@o infra estrutural de realizar e suportar os dnus
do servigo licitado, dada a sua grandeza.
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, resolvemos receber o Recurso de Impugnagio apresentado pela CTL
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.085.073/0001-40 em razio da sua
tempestividade, para no mérito conceder-lhe IMPROVIMENTO, haja vista as
argumentagdes expostas no bojo desta pega.

S.M.J.
Esta é a decisao.

GRANIJA(CE), 26 DE JULHO DE 2022.

Wbl Voche BB

WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Granja-CE
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