| Licitacdo

RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAQ

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

OBJETO: EXECUCAO PARA CONSTRUCAO DE ESTRADA QUE LIGA A CE 311
(GRANJA) AO DISTRITO DE ADRIANOPOLIS NO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA A & J LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 41.634.619/0001-35, com endere¢o na Rua Elpidio da Silva,
n° 141, sala 01, bairro Campo dos Velhos, Sobral/CE, CEP 62.030-070).

1. DAS INFORMACOES

A Comisséo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem apresentar
o resultado do julgamento do Recurso de Impugnagdo apresentado pela
CONSTRUTORA A & J LTDA, com base no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu o recurso da empresa impugnante, sendo, desde
J4, declarada a sua tempestividade, uma vez que foi apresentada durante do prazo fatal.

A recorrente, insatisfeita com alguns critérios do edital, resolveu manifestar-se com
0 objetivo de impugné-los e ter satisfeitos os seus anseios.

Os itens editalicios impugnados foram: 3.4, 3.5.1 e 3.5, tendo esses as seguintes
redagOes transcritas abaixo.

34 - Licen¢a de Operagdo da Usina Asfiltica a ser utilizada no servigo
conforme Resolugdo do CONAMA n 237/1197 expedida pela SEMACE ou
Orgio Ambiental equivalente. No caso em que as instalagoes de usinagem nao
serem de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragio de
disponibilidade do proprietério para atendimento do objeto licitado.

3.5 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONALS:

3.5.1 - Certidao de Quitagio do CREA e comprovagao de vinculo com capia
da carteira de trabalho ou CONTRATO de Prestagdo de Servigos, registrado
em cartorio, e detentor de acervo com a quantidade minima exigida conforme
quadro abaixo:
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ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO LN ACERVO |
| C3l69 ESCAVACADO CARGA TRANSP. I-CAT 601 A B0OM M3 0%
2 COR7Y CORFO DE BUEIRO DUPLO CAPEADO (2.50 X 150} M 50%
3 CO36s BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL M 50%

ALVENARIA  DE PEDRA ARGAMASSADA (TRACO 1:3)
4 C3346 . ; M3 50%
C/AGREGADOS PRODUZIDOS (S/TRANSP)

5 C3134 BASE SOLO BRITA COM 209 DE BRITA (S/TRANSP) M3 15%

TRANS 2 B T ENTRE 4, £ 30,00 K (Y = :
6 Cal44 ITRANSPORTE LOCAL COM DMT ENTRE 4,01 Km E 30 m( 1 50%
0.67X + 0.97)

CERCA COM ESTACAS DE MADEIRA ROLICA. D=10CM (DE 7
o 4T ATE L1CM), DISTANTES A 1.50M E MOUROES ROI 1COS, D=12CM M 15%
' it (DE 10 ATE 15CM). DISTANTES A 50,00M - & FIOS DE ARAME '

FARPADO

3.5 - Declaragdo que tem disponibilidade de pessoal minimo e equipamentos
necessdrios para execugao do objeto ora licitado, conforme prevé o art. 30, §
6% da lei 8.666/93, com relagio de pessoal com firma reconhecida e
comprovagao de vinculo com a empresa.

No primeiro item citado (3.4), a razdo recursal gira em torno da exigéncia de
Licenca de Operagio da Usina Asfiltica emitida pela SEMACE ou 6rgao equivalente,
com fulcro na Resolugio do CONAMA n° 237/1997, pois a recorrente defende a
desnecessidade dessa licenga ambiental ao entender que a construgao da estrada licitada
"...corresponde a tratamento superficial simples, onde, na qual, ndo necessita da
utilizagdo de usina de asfalto”, fazendo ainda o seguinte questionamento: “Ora, na
execugdo dos servi¢os sequer ha necessidade de usina, para qué entdo tal exigéncia na
qualificag¢do técnica da licitante? ",

Portanto, diante de tais comentarios, nota-se que a recorrente ignora a necessidade
de utiliza¢@o de material betuminoso para pavimentagdo asfaltica da via licitada, contudo,
em momento adequado, serd apresentado os motivos pelos quais ndo sé hé a necessidade
de tal servigo, como, em razdo dele, faz-se necessaria também a exigeéncia da Licenca de
Operagao impugnada.

O segundo ponto questionado (3.5.1) versa sobre a exigéncia de quantidades
minimas nos itens de relevancia requeridos na capacitagdo técnico-profissional, uma vez
que a recorrente afirma que esta conduta é terminantemente proibida por via
jurisprudencial e doutrinaria, visto que s6 ha possibilidade de exigéncia de quantidades
de parcelas minimas para a capacidade técnico-operacional.
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Logo, ainda que ndo tenha emitido posicionamento contrario a exigéncia de itens
de relevancia para a qualificagdo técnico-profissional, a recorrente impugna somente a
limitagdo minima de quantidades de cada um desses.

Por fim, como terceiro e Gltimo item impugnado, a recorrente manifesta-se contraria
a exigéncia contida no item 3.5 do edital que requer a apresentagdo de declara¢ao de
disponibilidade de pessoal minimo para a execugdo do objeto licitado.

A 1rresignacdo da recorrente quanto a este ultimo item configura-se pela exigéncia
de apresentagdo de profissional qualificado antes da contratagdo, pois, em seu
entendimento, isso gera um Onus desnecessario e precipitado a empresa, assim como
questiona a necessidade da exigéncia de reconhecimento de firma na declaragio em
comento, por defender que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE ja
recomendou reiteradas vezes a retirada desta obrigatoriedade.

Portanto, apos descritas resumidamente as razdes recursais, delinearemos a seguir
a motivagdo e o seguinte posicionamento a ser adotado por esta Administra¢do Publica.

3. DO DIREITO

Neste momento analisaremos pontualmente os argumentos apresentados pela
recorrente de acordo com cada item impugnado, ao passo que emitiremos nosso
posicionamento em cada um deles para, ao final, proferir decisdo conclusiva.

Sendo assim, fragmentaremos esta analise em quantos forem os itens impugnados.

3.1. QUANTO AO ITEM 3.4 DO EDITAL

3.4 - Licenga de Operagdo da Usina Asfaltica a ser utilizada no servico
conforme Resolugao do CONAMA n 237/1197 expedida pela SEMACE ou
Orgao Ambiental equivalente. No caso em que as instalagdes de usinagem nio
serem de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragdo de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado.

Para este assunto impugnado, devemos primeiramente informar que o objeto
licitado que almeja a construgio de estrada utilizara sim material betuminoso necessario
para pavimentagdo asfiltica da via, sendo isto devidamente demonstrado pelas
informagdes contidas no Projeto Bésico, as quais convidamos gentilmente a impugnante
a conferir.
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Contudo, ainda assim, trouxemos breves recortes de tal documento para rapida
constatagdo da veracidade da informagdo apresentada, especificamente nas paginas 70,
105 ¢ 118 dos autos do processo licitatério da Concorréncia Ptblica n® 003/2022.
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Portanto, considerando de extrema fundamentalidade a presenca de material
betuminoso para construgio da via, necessaria se faz a exigéncia de Licenga de Operagdo
para usina asfaltica.

Contudo, faz-se necessario apontar uma ressalva, pois, embora no edital esteja
prevista a Resolugao n® 237/1997 do CONAMA como dispositivo legal normativo para
a tal exigéncia, devemos apontar que esta foi substituida pela Resolugdo n® 02 de 2019
do COEMA que, de igual modo, dispde sobre o caso, a qual utilizaremos para embasar
nosso posicionamento.

Deste modo, destacamos os arts. 2°, 3° e 4°, inciso III ¢ alguns trecho do anexo [
desta citada Resolucao.

Art. 2°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagio,
construcdo. instalagdo, ampliacdo, modificagio e Ffuncionamento de

@ (88) 3624.1155 licitacaogranja@outlook.com @www.granja.ce.gov.br

fa Praga da Matriz, S/N - Centro ! )
. ‘ CEP: 62.430-000 - Granja - CE @ CNPJ: 07.827.165/0001-80



Fana 4

Gni prefeiture @
== Gran Ja | Licitagdo

Crcanido da ngssa gernly

estabelecimentos. empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis, conforme previsiao do
Anexo | desta Resolucdo - Lista de Atividades Passiveis de Licenciamento
Ambiental no Estado do Ceara, com classifica¢do pelo Potencial Poluidor-
Degradador — PPD, sem prejuizo de outras atividades estabelecidas em
normatizagao especifica. (negrito)

Art. 3° As licengas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com
observancia dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta resolugao
e, no que couber, das normas e padroes estabelecidos pela legislagao federal e
estadual pertinentes.

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

I — Licenga de Operagao (LO): autoriza a operagao da atividade, obra ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias
das licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento
das medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigao ¢
demais condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da
Licenga de Operagéo (1.O) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo,
10 (dez) anos, sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degradador
PPD da atividade e considerando os planos de controle ambiental;

Anexo

Lista de Ativaadades Passivers de Licenciamento Ambiental no Estado do Ceard
Classificagao pelo Potencial Polmdor-Degradador — PPD

CODIGO GRUPGATIVIDADES PPD
[T AGROFECUARIA
0.0t Criagio de Anumas - Sem abate [avcuines, svmoctapmoculna. wwoculnig, bovinoculnus, tabalinocsinga M
p10Z2 Cultivo de Plamns Medrinms Asomancss = Condanentare; B
010 de foves 2
0104 i de flores e pl )
0] o5 Azncolay de sequens | A
01 0 Agricolns de sequesro fren wa de agie M
03 07 Profetrs de rnzagho (oo teo de ag o) A
01.08 Progetos de Imigaghic (semuwse de apiosdntico) M
08,08 Re de estabelecimento comerciabendor de agratonacon M
1110 Regutne de extabelecmmento oulizedor de agrotomce A
0112 Cruway atividades sio enpecificadas antesormenle

CODIGO GRUPOATIVIDADES PPD
6200 HCULTLRA
02.01 cutlfin M
02.02 2 - Produgio e Takpes Revaitido: M
003 witmrs - Labotateric de Lannculnug M
0204 Piporenimen — Produgio em Tangues-sede M
005 Prscacnlmuea — Prods e Vivewas M
02 06 Pis -Pra em Tangpes Revestds M
02,07 Pracienltinn - Produgio de Alevizs M
0208 Piscsulnmes ornamental B

—
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CODIGO GRUPOATIVIDADES PPD
2200 DNDUSTRIA QUIMICA
Beneficiamento de Cloro A
Fabnicacio de Artefaros de Fibra Sunenca A
Fabneagio de Comlustivels Nio-Denvados de Penoleo A
Fabmicagdo de Concentrados Avomatco: Natwas Anificins ¢ Sweetcas A
i Fabmcagdo de Donussanutanos. Desinfetantes. Saneantes. Insetraidss, Gernucidas e Funmcadas A
(4 cagdo de Espuoia de Bama Densidade A
1 o de Farnlizantes e Apmquinucos A
08 o0 de Fios e Borracha e Latex Sutencos A
200 Fabnicagdo de Fosforos de Seguranga e Artigos Pirotécnicos A
2210 Fabricagao de Perfumarias e Cosméticos M
211 A
2212 M
213 Fabricagdo de Produtos Derivados de Processamento de Petroléo A
014 Fabricagho de Produtos Denvados do Processamento de Rochas Betuminosas 4
2215 Fabwicagdo de Produtos Farmacéuticos e Verennanios M
2215 Falwicagdo de Produros Quintces para Berracha A
217 Fabnicagdo de Produtos Quinucos para Calgados A
=218 Fabneagdo de Resinas para Lonas de Frewn A
2219 Fabtmeagdo de Resiaas. Fibras e Fios Artificaans € Sintenicos A
p - e etatans v
R e il i e S
CODIGO GRUPOVATIVIDADES PPD
2400 INDUSTRIAS DIVERSAS
2400 Produegdo/Beneficioments de Vidros e Suinlares A
2302 abticagdo de Arefiatos de Cimento  Concreto M
2405 Fabnicacio de Artefar A
404 Fabricagdo de Coichibes M
2403 Fabricagiio de Giz Escatar ]
24 06 Fabneacdo de Isclantes Temucas M
2407 Fabnicagdo de Lentes B
o8 Fabnicagdo de Seausoas (Buntenas ) — sew banho B
2400 Fabricagio de Semwomas (Bywenas) — com banka A
2410 Grificas e Editoras M
2411 Produgdo de Enwilsdes Asfalticas M
H12 Produgdo de Mistura Asfiltica M
2413 Uistna de Asfalto M
2414 Usina de Produgdo de Concrero M
2415 Ussines Move! de Aveia Asfiltica nsmida aquente o Usina de Asfalto Mavel M(AA)
24 16 -

Outras anvidades nao especificadas anteriormente

Entdo, sabendo que para a execug@o do objeto licitado necessita de uma usina
asfaltica e que, para tanto, o 6rgdo ambiental impde a exigéncia de Licen¢a de Operagio,
cabe, agora, demonstrar que isto € plenamente possivel de ser exigido no instrumento

convocatorio como qualificagdo técnica a ser demonstra pelas empresas licitantes.

Nota-se, entdo, que a Lei de Licitagdes permite a possibilidade de exigéncias que

extrapolem o seu contetido, quando previstas em lei especial, quando for o caso,
subsumindo-se, portanto, perfeitamente o diploma legal ao caso ora analisado, pois ainda
que ndo expressamente previsto na Lei de Licitagdes a exigéncia de Licenga de Operagdo,
esta disposi¢do, ainda assim, esta revertida de legalidade, com fulcro no art. 30, inciso

IV, da Lei 8.666/93 e a Resolugdo do CONAMA n° 02 de 2019.
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Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Fidd

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Sendo assim, ao constatarmos que a Lei de Licitagdes autoriza a exigéncia de outros
requisitos previstos em lei diversa, logo, sendo a referida resolugao, um lei em sentido
amplo, constatamos a abrangéncia da Lei de LicitagGes neste caso para que seja inserido
nos critérios de qualificagio técnica a apresentagdo da Licenca de Operagao por parte das
licitantes, tendo em vista que este documento se faz necessario em decorréncia da
atividade empresarial exercida ser uma potencial poluidora-degradadora do meio
ambiente.

Bem como destaca-se, oportunamente, que, dentre os principios estabelecidos pela
Lei de Licitagoes, em seu art. 3°, a busca de solugdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel ¢ algo que se impoe.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (negrito)

Outrossim, insta registrar também que de acordo com o julgado em caso muito
semelhante a este sob 0 mesmo tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU permitiu ao
Orgdo publico a exigéncia prévia da referida Licen¢a como critério de qualificagdo
técnica.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO.
LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU
MUNICIPAL. POSSIVEL. OFENSA AQ PRINCIPIO LICITATORIO DA
NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENCA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.
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Atende a legislacdo licitatéria a inclusdo, no edital de licita¢des, de
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operacgio, para as
atividades sujeitas a esse procedimento, pelo 6rgio estadual competente.

[O Plenario anuiu a conclusao do relator. Acordao n® 870/2010 — Plenario, rc-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.bri#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1149113%22>. (negrito)

Isto posto, resta demonstrada a possibilidade de exigéncia da Licenga de Operacao
como critério de habilitagio.

Contudo, faz-se necessario ainda ressaltar que este documento, ao ser exigido, de
forma prévia, ndo configura-se como restri¢io da competitividade ou oneragdo
desnecessaria das empresas participantes do certame, uma vez que esta referida licenga ¢
algo que independe de contratagdo com o 6rgdo publico, pois surge a necessidade da
referida regularizagdo da SEMACE em decorréncia da atividade empresarial exercida
pela licitante, ou seja, independente de contratagdo com o ente ptiblico.

Ademais, ha também a necessidade de apresentagdo desta Licenga como critério na
fase de habilitagdo, porque, caso alguma das licitantes ndo possua o referido documento,
ela torna-se incapaz de ser contrata por este municipio, devendo, portanto, ser inabilitada,
entdo, para evitar que a Administragdo, ao chegar na fase de contratagdo, constate que a
empresa proponente ndo possui a devida regularizagdo ambiental, situagdo esta que
frustraria ndo s6 o contrato, mas todo o processo licitatrio, incorrendo isto em prejuizo
financeiro ao 6rgdo e em morosidade na prestagdo do servigo publico que ¢ de grande
interesse social.

Portanto, como forma de evitar a frustagdo do processo licitatorio e de prevenir
eventuais dispéndios de tempo e de recursos publicos, ¢ necessaria a inclusdo desta
obrigatoriedade, de forma prévia, como qualificagio técnica das empresas participantes
do certame.

Deste modo, sendo este 0 nosso posicionamento sobre este item impugnado (3.4),
concede-se improvimento ao requerimento impugnatorio de exclusio deste do
instrumento editalicio, permanecendo-o mantido e inalterado.

3.2. QUANTO AO ITEM 3.5.1 DO EDITAL
3.5 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

3.5.1 - Certiddo de Quitagao do Crea e comprovagdo de vinculo com copia da
carteira de trabalho ou CONTRATO de Prestagdo de Servigos, registrado em
cartorio. e detentor de acervo com a quantidade minima exigida conforme
quadro abaixo:
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ITEM cODIGO DESCRICAO DO SERVICO UN

ACERVO

| C3169 ESCAVACAQ CARGA TRANSP. I-CAT 601 A 800M M3

50%

2 COE79 CORPO DE BUEIRO DUPLO CAPEADO (2.50 X 1.50) M

50%

i C365 BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL M

50%

4 C1346 ALVENARIA  DE  PEDRA  ARGAMASSADA  (TRACO 1:3) M3
- C/AGREGADOS PRODUZIDOS (S TRANSE) [

50%

5 C3134 BASE SOLO BRITA COM 20% DE BRITA (S'TRANSP) M3

15%

TRANSPORTE LOCAL COM DMT ENTRE 4.01 Km E 30,00 Km (Y =

b G344 e7x 4+ 0.97)

50%

CERCA COM ESTACAS DE MADEIRA ROLICA, D=10CM (DE 7
ATE 11ICM}, DISTANTES A 1.50M E MOUROLES ROLICOS. D=12CM
(DE 10 ATE 15CM). DISTANTES A 30,00M - 8 FIOS DE ARAME
FARPADO

7 4733

15%

Apds a andlise dos argumentos impugnatorios apresentados pela recorrente,
juntamente das citagGes jurisprudenciais e doutrindrias colacionadas, ponderamos que,
embora nao exista vedagao para a exigéncia de itens de relevancia para caracterizagao da
capacidade técnico-profissional da licitante, coadunamo-nos ao entendimento de que a
previsdo de quantidade minima para esses itens perfaz-se como conduta vedada.

Logo, em atengdo a isso acatamos parcialmente o requerimento da recorrente em
relagdo a este item, por retirar do edital a exigéncia de quantidades minimas dos itens de
relevancia a serem demonstrados no item 3.5.1 do edital referente a qualificagio técnico-
profissional, porém mantendo-os como exigiveis sem a limita¢do de quantidade.

Todavia, ainda que nosso entendimento seja pelo parcial provimento deste item
(3.5.1), informamos que em seguida serd emitido Termo de Errada com as devidas
retificagdes do edital, mas que isso, de nenhum modo, implica em retardamento do
certame ou necessidade de republicagao do edital, posto que o teor das modificagoes a
serem realizadas, de modo algum, modificam ou interferem no conteudo de proposta,
estando esse posicionamento fundamentado no art. 21, §4° da Lei de Licitagdes n°
8.666/93, abaixo transcrito:

[...] & 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o lexto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alterag¢do ndo afetar a formulagdo das propostas. (negrito)

3.3. QUANTO AO ITEM 3.5 DO EDITAL
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Crieliantdn da nosso gente

3.5 - Declaragdo que tem disponibilidade de pessoal minimo e equipamentos
necessarios para execugdo do objeto ora licitado, conforme preveé o art 30, § 6°
da lei 8.666/93, com relagao de pessoal com firma reconhecida e comprovagao
de vinculo com a empresa.

Tendo observado que a licitante, especificamente neste item impugnado, questiona
a exigéncia da declaracdo de disponibilidade de pessoal técnico com comprovagio de
vinculo e exigéncia de firma reconhecida, temos a dizer o que segue.

Quanto a alegagdo de Onus precipitado as licitantes, pela necessidade de
demonstracdo de vinculo prévio do profissional & empresa, alertamos que no edital ha trés
modalidade de demonstragao desse vinculo, sendo elas descritas no item 3.5.1, citado
abaixo:

3.5.1 - Entende-se, para [ins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:

a) O EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio através de
copia da “ficha ou livro de registro de empregado™ e copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, juntamente com comprovagao de suas
obrigagdes fiscais.

b) 0 SOCI0, comprovando-se a participagdo societaria através de copia
do Contrato Social e Aditivos, se houver devidamente registrado (s) na Junta
Comercial.

c) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestagido de servico.
vigente na data de abertura deste certame, comprovando o registro do
responsavel técnico da licitante junto ao CREA, acompanhado de declaragao
ou documento equivalente expedido, também pelo CREA, que indique a
relagao das empresas em que o profissional contratado figure como
responsavel técnico.

Ou seja, a empresa licitante ndo necessariamente devera demonstrar que o
profissional técnico exigido seja seu funciondrio fixo, com inscri¢io na CTPS, pois
podera também comprovar o tal vinculo através de contrato de prestacdo de servigo, caso
ele ja ndo seja socio.

Logo, havendo essas possibilidades, ndo interpreta-se a exigéncia editalicia
questionada como uma oneragao antecipada, tendo em vista que, para a operacionalizagdo
e execu¢do dos servigos de engenharia prestados regularmente pelas licitantes, estas
necessariamente utilizam-se de profissionais técnicos, sendo, entdo, fundamental e
preexiste a esse certame, a necessidade de profissionais técnicos no quadro de
funcionarios das empresas do ramo pertinente a este certame, pois, sendo o objeto
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licitatorio tipicamente de engenharia, claramente as empresas concorrentes permanecem,
a esse mesmo ramo/atividade, o qual nota-se a necessidade de profissional como parte do
corpo técnico independentemente da participagao ou ndo desta em processo licitatorio.

Ademais, inobstante isso ja sustentar a manutenc¢ao do item impugnado, necessaria
se faz demonstrar que esta previsdo editalicia fundamenta-se em autorizagao legal da Lei
8.666/93, que em seu art. 30, inciso I, dispdes sobre a possibilidade de exigéncia de
comprovagao de pessoal técnico como requisito habilitatorio de qualificagdo técnica,
conforme vejamos abaixo.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéio técnica limitar-se-a a:

[..]

[1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indica¢do das instalagdes e do aparclhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

No entanto, quanto a referida exigéncia da declara¢ao em comento ser apresentada
com firma reconhecida, entendemos ser essa obrigatoriedade desprezivel, uma vez que
ha outros meios de atestar a autenticidade da assinatura do declarante.

Logo, concede-se parcial provimento ao requerimento da impugnante quanto ao
item 3.5 do edital, uma vez que a declaragdo de pessoal técnico continuara exigivel,
contudo, sem a necessidade de reconhecimento de firma.

Todavia, ainda que nosso entendimento seja pelo parcial provimento deste item
(3.5.), informamos que em seguida serd emitido Termo de Errada com as devidas
retificagdes do edital, mas que isso, de nenhum modo, implica em retardamento do
certame ou necessidade de republicagdo do edital, posto que o teor das modificagdes a
serem realizadas, de modo algum, modificam ou interferem no contetido de proposta,
estando esse posicionamento fundamentado no art. 21, §4° da Lei de Licitagdes n°
8.666/93, abaixo transcrito:

[...] § 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas. (negrito)

Entdo, encerrada aqui a analise meritoria da causa, esta Administra¢do profere a
seguinte decisao.
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, resolvemos receber o Recurso de Impugnagdo apresentado pela
CONSTRUTORA A & J LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 41.634.619/0001-35 em razao
da sua tempestividade, para no mérito conceder-lhe PARCIAL PROVIMENTO, haja
vista as argumentagdes expostas no bojo desta peca.

Contudo, reitera-se o posicionamento de que as retificagdes a serem feitas no edital
em razdo do acatamento do recurso, de nenhum modo, implicam em retardamento do
certame ou necessidade de republicagdo do edital, posto que o teor das modificagoes a
serem realizadas, de modo algum, modificam ou interferem no contetido de proposta,
estando esse posicionamento fundamentado no art. 21, §4° da Lei de Licitagoes n°
8.666/93, abaixo transcrito:

[...] § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu

o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas. (negrito)

S.M.J.

Esta é a decisio.

GRANJA(CE), 25 DE ABRIL DE 2022.

Lu//v% e OCJQ('/L &j:

WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissdo de Licitagao do Municipio de Granja-CE
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SEGUNDO TERMO DE ERRATA AO EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 003/2022

Objeto: EXECUCAO PARA CONSTRUCAO DE ESTRADA QUE LIGA A CE 311
(GRANJA) AO DISTRITO DE ADRIANOPOLIS NO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

A Comissdo Permanente de Licitagdo designada por meio da Portaria n® 008/2022 de 04
de Janeiro de 2022, torna publico para conhecimento dos interessados que foram
realizadas retificagdes no seguinte Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022,
apresentadas abaixo:

Em relacdo item 3.5 do edital

ONDE SE LE:

3.5 - Declaragdo que tem disponibilidade de pessoal minimo e equipamentos
necessdrios para execugdo do objeto ora licitado, conforme prevé o art 30, § 6° da lei
8.666/93, com relagdo de pessoal com firma reconhecida e comprovagdo de vinculo com
a empresa.

LEIA — SE:

3.5 - Declaracdao que tem disponibilidade de pessoal minimo e equipamentos
necessdrios para execugdo do objeto ora licitado, conforme prevé o art 30, § 6° da lei
8.666/93, com relagdo de pessoal e comprovagdo de vinculo com a empresa.

Por fim. nada a mais a ser constado, encerra-se esta errata.

S.M.J.
GRANIJA(CE), 25 DE ABRIL DE 2022.
M/A/%@M re (/C%C?L Cao ._:ﬁa\
WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissdo de Licita¢do do Municipio de Granja-CE
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