ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICIPIO GRANJA/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N°003/2022

CONSTRUTORA E & J LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 41.634.619/0001-35, com sede na Rua Elpidio
da Silva, n° 141, Sala 01, Campo dos Velhos, Sobral/CE, por seu
representante legal infra-assinado, dada maxima vénia, vem, & presenca de

Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com esteio no art. 41, §2° da Lei n°® 8.666/93 e no item n° 20.1 do
instrumento  convocatério impugnado, pelos motivos de fatos e

fundamentos a seguir declinados:
1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

A peca impugnatoria guarda arrimo legal no art. 41, §2° do Estatuto
Legal das licitacdes, onde menciona que os licitantes podem impugnar edital
de licitagdo sob a modalidade Concorréncia, Tomada de Precos, Carta
Convite, Leildo ou Concurso, até o seqgundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio.



Dessa forma, tem-se marcada a abertura dos envelopes da presente
licitagdo para o dia 25 de abril de 2022, tendo, portanto, prazo habil até o

dia 20 de abril para contrariar o instrumento convocatério.

Assim, presente a tempestividade, requer-se o recebimento da

presente impugnacdao.
2. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do edital da
Concorréncia, que tem por objeto a execucao para construcdo de estrada
que liga a ce31l1l(granja) ao Distrito de Adrianépolis no Municipio de
Granja/CE.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a
impugnante percebeu que a d. CPL trouxe alguns requisitos que
incompatibilizam e inviabilizagdo o carater competitivo da presente licitagéo,
a saber: o item 3.5 exige Licenca de Operagao da Usina Asfaltica a ser
utilizada no servico da CONAMA n. 237/1197 expedida pela SEMACE ou
Orgdo Ambiental equivalente ou que seja apresentada declaracdo de
disponibilidade do proprietario; o item 3.5.1 que trata da capacidade
tecnico-profissional exige quantidade minima alternada em total desacordo
com a legislagdo vigente; e ainda o item 3.5 que exige declaracdo de
disponibilidade de pessoal com reconhecimento de firma dos assinantes e

comprovagao prévia de vinculo com a empresa.

No entanto, tais exigéncias ndo se coadunam com a realidade juridica
vigente, afrontando, diretamente, os principios setoriais atinente ao
Estatuto Legal de LicitacSes, bem como afeta a participagdo e a busca pelo
melhor preco.

Com isso, merece reforma os itens do edital que se contende, sob
risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de

Licitagbes Publicas, conforme restara demonstrado doravante,



3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. IMPUGNAGCAO AO ITEM N° ITEM 3.5

Em se tratando de licitagbes publicas, deve-se atenta observancia
ainda a Lei n° 8.666/93, onde prescreve normas gerais de licitagao no

ambito nacional.

O referido diploma legal traz detalhadamente e em rol taxativo as
condigdes de habilitagdes nos processos licitatérios, conforme dispoe o art.
27 e seguintes. Qualquer exigéncia fora dos parametros estabelecidos ali, é
ILEGAL, devendo ser afastada pelos agentes publicos envolvidos.

A exigéncia como condigdo de habilitacdo técnica da licitante do item
3.5, mostra-se extremamente ilegal e desnecessario. Explica-se. Primeiro
que nao ha no rol estabelecido pela lei a referida declaragdo, segundo que o
projeto basico da obra e o objeto da licitacdo tratam de construcao de
estrada que corresponde a tratamento superficial simples, onde, na qual,
Ndo necessita da utilizacdo de usina de asfalto. Ora, na execucdo dos
servicos sequer ha necessidade de usina, para qué entdo tal exigéncia na
qualificagdo técnica da licitante?

Assim, entendemos que deve ser afastada a referida exigéncia, para

que se tenha garantida a ampla e notavel legalidade no certame.
3.2. IMPUGNAGAO AO ITEM N° ITEM 3.5.1

Ndo se pode admitir, mesmo depois de quase 30 (trinta) anos da
quase morta lei 8.666/93, que ainda ha exigéncias contrarias a esta,
principalmente as que atinem a quantidades minimas em qualificacdo
técnico-profissional, expressamente proibido pelo art. 30, §1°, I, da Lei n°
8.666. Vejam-se:



Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-a a:
(mn)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a_obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovacéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitaco,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Oou prazos maximos; (grifos nossos)

Conforme dicgdo deste dispositivo, compreende-se que somente a
exigéncia da demonstracdo de acervo compativel com o objeto da licitagdo
é valido e suficiente, devendo ser afastada qualquer exigéncia, por minima
que seja, de quantidade de itens no acervo (CAT) comprobatério.

Em grosso modo, pode-se dizer que ndo é valido e legal solicitar em
edital de licitagdo que a licitante tenha um engenheiro responsavel que ja
realizou uma quantidade minima de obra, ou que na obra tenha uma
quantidade minima de itens e especificacdes técnicas. E permitida a
quantidade de parcelas minimas para a capacidade operacional, mas é
terminantemente proibida a exigéncia de quantidade minima do
profissional.



Pois bem. E de bom alvitre ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido ja consolidou entendimento de que a exigéncia de quantidades
minima para fins de comprovacao técnico-profissional afronta o art. 30,

8§19, inciso I da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Acorddo n® 2521/2019 - TCU

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deu ciéncia
sobre a ilegalidade da clausula do edital, tendo em

vista a patente afronta ao art. 30, I, §1° da Lei de

Licitagbes, que veda expressamente a exigéncia

de quantitativos minimos para fins e
comprovacao da capacidade técnico-

profissional, firmando o seguinte entendimento:

“A exigéncia de quantitativo minimo para fins
de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional contraria o art. 30, §19, inciso I, da
Lei n° 8.666/93.” (grifo nosso)

Nessa esteira, o Tribunal de Justica do Estado do Ceard ja apreciou
essa questdao em recurso de mandado de seguranca impetrado contra o
Municipio de Icapui, Ceard, onde manteve a sentenca prolatada em
reconhecer a nulidade da clausula do edital que exige quantidade minima
na qualificacdo técnica, in vebis:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO.  HABILITACAO.  IRREGULARIDADES
APONTADAS PELO IMPETRANTE NO RESPECTIVO
EDITAL.  ACAO  JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Cuida-

se de Mandado de Sequranca impetrado contra
o Municipio de Icapui/CE, pleiteando a nulidade

de algumas cldusulas contidas no item 4.0 do edital
N® 001/2004 - SOSPU, referentes ao documentos
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necessarios para realizar a habilitacdo no processo

licitatorio. 2. Reconhecida nulidade apenas na

clausula 4.1.3.3, item_a, parte final, do edital,

que afronta o art. 30, § 19, inciso I, da lei n°
8.666/93, no tocante a vedacdo das exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos
relativos ao objeto da licitacdo. 3. Reexame

conhecido e desprovido. Sentenga confirmada.
ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos,

acorda a 2@ Camara de Direito-Publico do Tribunal de

Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em

conhecer do reexame necessario, para confirmar a

sentenca, mantendo-a inalterada, nos termos

do voto do Desembargador Relator. Fortaleza,
15 de marco de 2017 (TJ-CE - Remessa

Necessaria: 00000255920048060089 CE 0000025-
59.2004.8.06.0089, Relator: LUIZ EVALDO
GONCALVES LEITE, 22 Camara Direito Publico, Data
de Publicagdo: 15/03/2017) (grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard ja editou uma smula n°
02 que aduz sobre a restricdo de competitividade nesse caso.

"Restringe a competitividade do certame licitatério
destinado a contratagdo de obras e servicos de
engenharia clausula editalicia que exija a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes para execucdo de parcelas de menor
relevancia técnica e de valor pouco significativo do

objeto a ser contratado.”

O renomado jurista MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:



"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou n&o rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagdo” (in Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 110 Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Além de que, o agente publico responsavel pela elaboracdo e
andamento da licitagdo, deve ter em mente o principio da legalidade na
Administragdo PUlblica, em que preceitua a estrita vinculacdo ao ato

normativo, ou seja, sé permitido fazer algo quando a lei assim autorizar.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona
que "na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracio pessoal é licito fazer tudo o
que a lei nao proibe. Na Administracdo Piblica sé é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

Todavia, a referida exigéncia do item ainda faz uma alternancia de
quantidade minima, ou seja, ha itens com percentual diferenciado, o que

nos leva a entender que é desproporcional e fere a igualdade no certame.

Deste modo, por 6bvio, o item em voga do Edital impugnando deve
ser reformado, excluindo-se a exigéncia de quantidades minimas para o
profissional, oportunizando-se, com isso, a ampla e leal concorréncia e a
legalidade da licitacao.

3.3. DA IMPUGNAGAO AO ITEM 3.5



Acerca da exigéncia de profissionais contratados pela empresa
previamente a licitacdo, torna-se excessiva tal exigéncia, além de que paira

em desacordo com a jurisprudéncia, merecendo reforma.

A jurisprudéncia da Corte Superior de Contas é no sentido de que a
prévia exigéncia na qualificacdo técnica do licitante de possuir em seu
quadro préprio, algum profissional que detenha a qualificacdo necessaria
para realizar o objeto é desarrazodvel, pois imp&e dnus desnecessaria antes
da contratagdo ao licitante. Sendo, vejam-se:

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu
quadro proprio de profissional técnico com a
qualificagdo técnica exigida para execucdo do objeto
pretendido, por impor 6nus desnecessario antes da
contratacdo e restringir o cardter competitivo do
certame. Acérddo 126/2007 Plenario (Sumério)

Inobstante, o Tribunal de Contas da Uni3o também se posiciona como
ilegal a exigéncia de profissional no quadro da empresa que tenha nivel
superior, na data da licitacdo.

E ilegal exigir a comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante na data da licitagao.
Acdrdao 800/2008 Plenario (Sumario)

Ademais disso, a exigéncia de reconhecimento de firma é debatida a
tempos pelos tribunais de contas. No Ceara ja foram diversas
recomendagbes do TCE pela retirada em editais de licitagdo o
reconhecimento de firma,

Deste modo, por 6bvio, o item em tela impugnando deve ser
reformado.



4. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento
da presente IMPUGNAGAO, objetivando-se a reforma nos itens acima
debatidos.

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla
concorréncia e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por

ser medida da mais salutar justica!

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Francisco Elivar Aradjo Janior
Sécio-Administrador
CPF: 672.148.273-87
RG: 970.3310.285-89
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