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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA( —
PREFEITURA DE GRANJA- CEARA.

Referente: EDITAL PREGAO PRESENCIAL PRP N° 2019.05.10.02

SBE DE ARAUJO TECNOLOGIA DE EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o© n°
11.837.115/0001-51, com enderegco a rua Anne Frank, n°® 672, Vila
Hauer, em Curitiba-PR, endereco eletrdnico
sbaraujo@sbaraujo.com.br, por seu representante legal, vem
respeitosamente perante esta autoridade administrativa, com fulcro
nos termos do artigo 109, § 3° da Lei n° 8.666/93 e artigo 4°,
inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002, apresentar:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razfes a seguir articuladas:

99,05 49

L1423
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde item 10.1 do Edital, acerca do prazo para apresentar
impugnacdo ao edital, da seguinte forma:

*1.1 Ao final da sessdo, depois de declarado o licitante
vencedor do certame, qualquer licitante poderd manifestar,
imediata e motivadamente, a intengdo de interpor recurso, com
registro em ata da sintese das suas razdes, podendo Jjuntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis, ficando os demais
licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos”.

Tendo em vista que o edital o Pregdo Presencial ocorrerd na
data de 24/05/2019, e que este recurso foi apresentado na data de
20/05/2019, entendemos que o prazo de 3 dias uteis foi respeitado,
devendo a presente impugnagdo ser recebida com efeito suspensivo.

II - DOS ITENS IMPUGNADOS

A.) INDICACAO DE MARCA ESPECIFICA

Seguindo a diante, verifica-se, pela prépria descricdo do
objete licitado, que a licitacdo direciona a contratacdo de
servigos relacionados aos materiais didaticos “COLECAO DESCOBRIR E
APRENDER™, “ PRIMEIRAS ESTRATEGIAS”, “COLEGCAC PROVA BRASIL EM
ACAO” , “COLECAO SEMENADO VALORES NA ESCOLA: DA CASA PARA ESCOLA”
e “ LIVRO DE PRODUGCAO TEXTUAL” (Anexo I - ESPECIFICACOES DO
OBJETO - Lote 1, 2 e 3), de marca especifica, ndo obstante o
objeto possa ser satisfatoriamente executado por meio dos
materiais didaticos da marca de propria licitante.

No que pese a lei admita em casos especificos a escolha de
marcas, mediante apresentacao das devidas justificativa técnicas e
econbmicas, via de regra ndo se admite a escolha de marcas, pela
Administragao Publica, por aplicagao direta do principio da
isonomia.

Importante consignar que se a intengdo da Comissdo de
Licitagdo é usar os autores citados para melhor identificar o
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objeto da 1licitacdo, é imperioso que esta intencéo estéja
explicita, citando que o objeto deve ser similar ‘ou
que consta no termo de referéncia. 4o

O fornecimento de servicos deve atender exclusivamente a ~——
especificacgdes minimas descritas no edital, sem
direcionamento a marcas especificas, ressalvadas as hipéteses
taxativamente descritas na lei.

Contudo, nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 da
Lei 13.303/2016 foi devidamente justificada no ato
convocatdério. A saber:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de
economia mista, na licitagdo para aquisicédo de
bens, poderdao: I - indicar marca ou modelo, nas
seguintes hipéteses: a) em decorréncia da
necessidade de padronizagdo do objeto; b) quando
determinada marca ou modelo comercializado por
mais de um fornecedor constituir o unico capaz de
atender o objeto do contrato; c¢) quando for
necessaria, para compreensao do objeto, a
identificagdo de determinada marca ou modeloc apto
a servir como referéncia, situagdo em que serd
obrigatério o acréscimo da expressdo “ou similar
ou de melhor qualidade”;

Sabe-se que o fornecedor indicado no edital ndo é o
Gnico capaz de atender ao objeto do contrato e gque o0 mesmo
também ndo foi indicado como mera referéncia. Portanto,
entende-se que tal exigéncia esta em desacordo com a
legislacdo vigente de deve ser retirada do edital.

B.) DESORGANIZACAO DOS LOTES

Conforme entendimento do TCU - Tribunal de Contas da
Unido:

“Deve o objeto de a licitagdo ser dividido em itens (etapas
ou parcelas|) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econdmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento
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dos recursos disponivelis no mercado e a preservacic da
economia de escala.l” A

Olhando para o edital, verificamos que os itens n&do
foram organizados de forma coordenada; e que, ao contrario do
que determina aquele Egrégio Tribunal, os itens nao foram
organizados de forma a maximizar a concorréncia.

Um exemplo disso é o lote 01. Qual é a relacdo entre
livros e bolsas? (ponto 1 e ponto 5 do lote 1. E mais, por
que os livros de matematica, portugués e ciéncias sociais
devem ser arrematados conjuntamente? (ponto 2, lote 01). Por
que a empresa que vendera os livros necessita também fornecer
agenda? Nao seria mais econdmico para licitante que as
agendas sejam produzidas por uma grafica ao invés de uma
editora? Note-se que tal exigéncia encontra amplo respaldo na
jurisprudéncia do TCU:

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em lotes do
objeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e
tecnicamente viavel. Acébrdédo 607/2008 Plenario (Sumario)

Em sendo possivel a divisdo do objete da licitacdo, &
necessdria a previsdo de adjudicagdo por itens distintos, em
vista do que preceitua os 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso 1V,
e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n°® 8.666/1993. Acérddo
595/2007 Plenario (Sumario)

Divida a licitacdo no maior nimero de lotes, sempre que for
possivel, de forma a conferir maior competitividade ao
certame. Acdérddo 2836/2008 Plenario

Assim que requer-se que os lotes sejam organizados de
forma mais coerente, tendo-se sempre em mente que um dos
principios fundantes da lei 8.666/93 é a competitividade.

Deixa-se aqui a recomendacgdo de que se divida em : 1
lote para os livros de portugués, 1 lote para os livros de
matematica, 1 ,lote para os de ciéncia da natureza, outro
lote para os livros de formacdo psicossocial, e ainda outro
lote para os materiais extravagantes como bolsas, cartazes,
guia didatico, etc.

'Teu. Licitagbes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editora¢do e Publicacdes, 2010, p. 238-239,
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C.) CONDUCAO DO EDITAL

Relativamente aos itens anteriores faz-se aqui a
adverténcia de que a inclusdo de item de destoe do conteudo
do resto do lote pode caracterizar condugdo do certame.

Como ja explicitado nos itens anteriores, os Tribunais
patrios guardam o entendimento de que o edital ndo deve
estabelecer clausula, ou exigéncia, que limite demasiadamente
o carater competitivo da licitacdo, sob pena de eivar o
certame de vicio insanavel.

No edital em questdo, além da exigéncia de material de
editora especifica, o que por si sé6 Jja caracterizaria
direcionamento do edital, vemos que em cada um dos lotes foi
incluido que ndo guarda relacdo direta com os outros itens.

”~ v.:|'\_n_'.'|'-”._ '.-‘../ :

“Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de
itens em lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de
produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo
lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade
no certame e obtengdo de proposta mais vantajosa para a
administracdo, fazendo constar dos autos do procedimento o
estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econdmica

do parcelamento; Acérddoc 2410/2009 Plenario”

Note-se que tal exigéncia, que prima face pareceria
inocente, na realidade se revela capciosa; principalmente se
considerarmos que pouquissimas editoras serdo capazes de
cumprir com a exigéncia editalicea. Para além disso, ha que
se considerar que nas diretrizes de compra de livro para a
Prova Brasil, o MEC nao formulou nenhuma exigéncia quanto a
livros de Produgdo Textual e de Valores na Escola. Motivo
pelo qual existe a necessidade de o Municipio explicar o
porque da insercgdo de tal item na compra.

D.) EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO ESPECIFICADO NA LEI B8666/93

Como sabido, as licitagdes devem guardar relagdo
direta com a lei 8.666/93, ndo podendo nem extrapolar o
contido no texto legal, nem diminuir as exigéncias nele
contidas.

No edital em aprego verifica-se, no ponto 6.1.6 -d, que
o municipio realizou a seguinte exigéncia: d) certidao
negativa de débitos para com o municipio de Ganja/CE,
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expedida pelo setor Tributdrio da Prefeitura Municipal de Graﬁa/CE P @

Sobre essa matéria Jja& se manifestou, inclusive, o STJ.
Exarando juizo no seguinte sentido:

“A documentagdo relativa & regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira em prova de regularidade para com a Fazenda
Federal,Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, bem como em
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servige (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei (art. 29, III e IV, da Lei 8.666/93). As
disposicbes da Lei n. 8.666/93 aplicam-se, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracgdo (art.
116). 2. Em conformidade com as normas juridicas acima, a
Primeira Secdc desta Corte, por ocasidoc do julgamento do MS
13.985/DF (Rel. Min. Humberto Martins, DJe 5.3.2009)"

Ou seja, ¢é vedado ao ente licitante exigir certidéo de
municipio diverso daquela em o participante tenha sede. Por obvio
que se a empresa participante possui sede no municipio de Granja,
que entdo dela serd cobrado a certiddo negativa referente ao
municipio de Granja; mas, em ndo sendo este o caso, as unicas
certiddes exigiveis e devidas sdo relativas ao municipios de cada
uma das empresas.

Assim sendo, requer-se a retirada de tal exigéncia do corpo
do edital.

III - DO DIREITO

Caso a Administracdo Publica entenda que as previsdes invocadas
devam ser mantidas no Edital pode dificultar ou até mesmo
inviabilizar os objetivos da licitagdo gque é assegurar a ampla
participacdo e a escolha da melhor proposta, esse fato por si so
permite entender pela irregularidade da exigéncia.

0 entendimento pela incompatibilidade da exigéncia tem amparo na
Lei de Licitagdes n®° 8.666/93, vide:
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ART. 3° A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO R
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAO DA PRQPOSTA "~
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E A PROMOGAQO ~~BO—
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE,

DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE

LHES SAO CORRELATOS..

0O § 1° deste artigo, diz ainda que ¢é vedado aos agentes
publicos:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE  COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, INCLUSIVE
NOS CASOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, E ESTABELEGAM
PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE
oU DOMICILIO DOS LICITANTES ©OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO O DISPOSTO NOS §§5 5° A 12
DESTE ARTIGO E NO ART. 3° DA LEI NO 8.248, DE 23 DE OUTUBRO
DE 1991. (GRIFO NOSSO)

Diante dos vicios apresentados no presente edital, caso a Comissao
de Licitagdo deseje continuar com o certame licitatério, tera que
aprimorar a redagdo do edital, a titulo até mesmo de evitar
eventuais dividas quanto a exata dimensdo do interesse publico que
se pretende ver satisfeito.

Isto posto, a impugnante pleiteia que seja acolhida a presente
impugnag¢do para o fim de retificar o Edital e promover a
igualdade, publicidade entre os licitantes e a ©probidade
Administrativa.

IV - DA NULIDADE DO EDITAL

Na hipoétese de ndo retificagdo do edital, mister se faz
ponderar sobre a anulagdo do Edital.
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Dessa forma, vé-se que a falta de informacdes que se aprésenta a “ -

carta licitatéria em aprego se contrapde veementemente a

legislacdo constitucional e infraconstitucional, pois ndo “traz '

seguranca para a participacdc de empresas, como a ora Impugnante,
e para a proépria Administracdo Publica.

Diante do exposto, é inerente a conclusdo de que o Edital é eivado
de uma evidente 1inconstitucionalidade, na medida em que nédo
assegura a igualdade de condigées a todos os concorrentes, ao
passo que se encontra eivado de nulidades.

V - DO PEDIDO

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e
economicidade, bem como a legislacdo complementar referenciada,
requer que Vossa Senhoria se digne receber a presente impugnacgéo,
bem como, sendo o caso, atribuir efeito de recurso (suspensivo) a
mesma, e que, ao final deverd ser acolhida para rever os Atos
deste Orgao, como possibilita a lei, e, por Jjustica, e, em
especial, para que retifique o texto do edital, notadamente:

1. Que se retire do Descrigdo dos Objetos - anexo I a exigéncia
de marca especifica, ou ainda, que seja acrescido o termo
“similar ou equivalente” ;

2. Que seja reorganizados os lotes para que os itens guardem uma
melhor coeréncia e possibilitem uma maior competitividade, sob
pena de caracterizagdo de condugdo do certame.

3. Que seja retirada do edital a exigéncia contida no ponto
6.1.6 - d, por estar em desacordo tanto com a Lei 8666/93 e
quanto com o entendimento dos Tribunais patrios.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
Curitiba, 14 de maio de 20189.
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ANEXO V
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Aos cuidados: Central de Compras da Prefeitura GRANJA !

PROCURACAO

Pelo presente instrumento, a empresa SB DE ARAUJO TECNOLOGIA DE EQUIPAMENTOS EIRELI, com
sede na Rua Anne Frank, 3491, CEP: 81610-020 Hauer, Curitiba/PR, C.N.P.J. n.2 11.837.115/0001-51, através
de seu representante legal Sr. SHIRLEI JUSTINO SILVA DE ARAUJO, brasileira, casada, empresaria,
portador da Cédula de Identidade RG. n? 4203855-5 e inscrito no CPF sob n® 697.818.509-49, residente e
domiciliado na Rua Padre Oswaldo Gomes, n2 405, Guabirotuba, Curitiba — PR, AUTORIZA a Sr. Hélcio
Alves de Vasconcelos., nacionalidade Brasileiro, estado civil solteiro, Profissio Advogado, OAB/PB

16.508,. PROTOCOLAR IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL: 2019.05.10.02 junto a PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRANJA

Curitiba, 21 de maio de 2019

SHIRLEI JUSTINO SILVA assinado de forma digital por

DE SHIRLEI JUSTINO SILVA DE
ARAUJO:69781850949
ARAUJO:69781850949 Dados: 2019.05.21 15:29:46 -03'00'
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