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OUTORGANTE -~ F.V ARAUJO NETO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n? 30.642.738/0001-13 estabelecida na Rua Estrada Sitio Timbira, bairro Lagoa do
Mato no municipio de Bela Cruz — Ce, neste ato representada por Francisco Valter Araujo Neto,
CPF N* 048.587.643-46, com domicilio na Rua Estrada Sitio Timbira, bairro Lagoa do Mato no
municipio de Bela Cruz — Ce.

OUTORGADOS - EDSON LUIS MONTEIRO LUCAS, brasileiro, casado, advogado,
mscrito na OAB-Ce sob o n° 18.105 ¢ MARCELO MENESES AGUIAR, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB-Ce sob o n® 17.329 ambos com escritério a Rua Joaquim Felicio, 201,
Sala (4, Messejana, CEP. 60.840-115, Portaleza - Ceara.

PODERES: Pelo instrumento particular de procuragio, o outorgante acima qualificado, nomeia
¢ constitut seus bastantes procuradores, os outorgados também qualificados, a quem confere
poderes para confessar, desistir, transigir, firmar acordo e compromisso, receber citacio inicial,
reconhecer a procedéncia do pedido, renunciar ao direito sobre o que se funda a agdo, receber e
dar quitagdo, assinar documentos e requerimentos perante o foro ou repartigdes publicas federais,
estaduats ¢ municipais, enfim praticar em juizo e fora dele, todos o0s atos necessarios para o
bom e fiel cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes,
dando tudo por bom, firme e valioso.

PODERES ESPECIFICOS: apresentar recursos administrativos contra as decisdes
prolatadas pelo Ilmo. Pregoeiro, Equipe de Apoio ao Pregoeiro e pela Autoridade
Superior do Municipio de Granja/CE, na licitagio PREGAO ELETRONICO N°
002/2019 — OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.
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3 Bela Cruz, 20 de Fevereiro de 2019.
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ILMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne 002/2019

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

F.V ARAUJO NETO, pessoa juridica de direito privado

30.642.738/0001-13 estabelecida na Rua Estrada Sitio Timbira, bai
de Bela Cruz —

Sa.

, Inscrita no CNPJ sob o no
rro Lagoa do Mato no municipio

Ce, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo, a presenca de V.

, interpor o presente BECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a considerou
inabilitada na disputa, nos termos do artigo 4, inciso XVIIl da Lei ne 10.520/2002 ocasido em que
REQUER que seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a
Autoridade Competente para seu julgamento.

TERMO EM QUE,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

BELA CRUZ/CE, 20 DE FEVEREIRO DE 2019
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1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso € um imperativo dos fatos e do direito, eis que ar.
decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a matéria,
razdo pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente do PREGAO ELETRONICO N2 002/2019 para CONTRATAGCAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AQ TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE, fadando-se sumariamente
inabilitada sob o fundamento de:

“POR NAO ATENDER AO ITEM, 04 - C) DO ANEXO 03 — DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
HABILITACAO, ONDE O MESMO DEIXOU DE APRESENTAR 0S INDICES DO BALANCO.

O LICITANTE TAMBEM NAO ATENDEU AO ITEM 4.22 DO EDITAL, ONDE O MESMO
APRESENTOU DATA DE AUTENTICACAO DOS DOCUMENTO, POSTERIORES A DATA DA
LICITACAO, DOCUMENTOS COMO (INDENTIDADE, CRETIFICADO DO REGISTRO DO DETRAN,
ATESTADO DE CAPACIDADE, CONTRATO DA ADMINISTRADORA E FALENCIA CONCORDA TA).”

Ocorre, que os documentos apresentados pela Recorrente se adequam as exigéncias legais,
ndo havendo que se falar de inabilitagdo, tal como na sequéncia sera robustamente demonstrado:

3. DAS RAZOES RECURSAIS
3.1. DO DIREITO DE MICRO EMPRESA

Segundo o art. 32 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo deve garantir o principio constitucional da
isonomia entre as partes licitantes, na realizacdo do seu procedimento. Observa-se, entretanto, que
com o advento da Lei Complementar ne 123/06, as microempresas e empresas de pequeno porte
possuem um tratamento diferenciado e favorecido, tendo em vista o art. 12, 1ll da referida Lei.

O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, no capitulo V, aborda do art.
27 o tema referente a sua contabilidade, no qual diz:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operacgdes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

Do acima exposto, pode-se concluir gue as micraempresas e as empresas de pequeno porte
ndo necessitam apresentar Balancgo Patrimonial e demais demonstracdo.

Ndo obstante as consideragbes apresentadas, o Poder judicidrio ja se manifestou no sentido
da ilegalidade de exigir balango patrimonial das pequenas empresa nas licitacdes publicas. Ou seja,
ha uma corrente defendendo este posicionamento, a saber:

F. V. ARAUJO NETO - CNP) 30.642.738/0001-13 - CGF: 06.781.156-6 (
ESTRADA ST TIMBIRA - LAGOA DO MATO - BELA CRUZ - CEARA - CEP:62.570-000
CNPJ 30.642.738/0001-13 / CGF: 06.781.156-6 / TEL: (88) 9.9797.1668
e-mail: concretize.bc@gmail.com
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“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Modalidade de
Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir
. determinagdo do edital proprio, relativa @ apresentagdo de balango
patrimonial e demonstrativo contdbil do ultimo exercicio social —

llegalidade — Impetrante gue é microempresa optante do “SIMPLES™
. a s, na Lei 9.317, dispensa ri i

de apresentacio de balanco _patrimonial e demonstrativos
contdbeis — Ordem concedida” (ap. n* 389.181.5/1, Sdo Paulo, rei.
DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Renovagdo de cadastro
para viabilizar participagdo em procedimentos licitatorios —
Admissibilidade —__Empresa de pequeno porte — Dispensada
legalmente _da representaco do balanco patrimonial _e
demonstracdes contdbeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributdrio _de

micros e _pequenas empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem
confirmada - Recurso ndo provido”(Apelagdo n* 275.812.5/6-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Exigéncia de apresentacdo
de balanco potrimonial para comprovacdo do qualificacdo

ico-financeira — T resa — Escri simplificada
por_meio de Livro Didrio —_Inexigibilidade de_apresentac@o do
balanco — Sentenca concessiva_da sequranca mantida — Recursos

ndo providos — Permitido @ microempresa @ escrituracdo por meio
de processo simplificado, com utilizacdio de Livro Didrio, registrado

QMMMMMMM
MMMMLM@M
microempresa, podendo impossibilitar sua participacdo na licitac@o
(Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador:
112 Cémara de Direito Publico Publicagdo: 26/02/2009)

Assim, por se tratar a recorrente de ME/EPP, fica claro a ilegalidade da inabilitacdo da
empresa recorrente pela auséncia do balango patrimonial e indices contabeis.

Embora tudo ja exposto, vale lembrar que 0 proprio Edital deixa claro conforme item 4, letra
“f* & “f 1" e seus subitens dos direitos da ME e EPP, onde a mesma ndo é obrigada a apresentagdo do
Balango Patrimonial, ficando claro assim que ndo ha o que alegar sobre ndo atendimento ao item 4
letra “c” — indices contabeis, devendo portanto o Sr. Pregoeiro rever seus atos e HABILITAR a

empresa recorrente, sob pena de ilegalidade.

Deixamos exposto agui, que a empresa recorrente, conforme autos do processo, mais
precisamente na Certiddo Simplificada, a mesma teve sua Data de Arquivamento do Ato Constitutivo
em 07/06/2018, ou seja, sua existéncia é inferior a 1(um) ano.

Como é cedico, o objetivo do legislador foi definir um “rol exemplificativo” no Estatuto de

Licitagbes com o objetivo unico de comprovar a capacidade econdmico financeira da empresa

licitante de cumprir o contrato. ~

F. V. ARAUJO NETO - CNPJ] 30.642.738/0001-13 - CGF: 06.781.156-6 .~
ESTRADA ST TIMBIRA - LAGOA DO MATO - BELA CRUZ - CEARA - CEP:62.570-000
CNPJ 30.642.738/0001-13 / CGF: 06.781.156-6 / TEL: (88) 9.9797.1668
e-mail: concretize.bc@gmail.com #
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Desta forma, a comprovacdo de qualificagao econdmico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a
Administracio a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balanco patrimonial e demonstragbes contabeis, relativo ao ltimo exercicio social
previsto na Lei de LicitacBes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo. Em outras palavras, Na verdade,
ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93. Nesse sentido, tem decidido o e. STJ:

“[...] 1. A comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de
outros documentos. A Lei de Licitagdes nao obriga a Administragao
a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
que seja apresentado 0 balango patrimonial e demonstragbes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na Lei de
LicitagBes (art. 31, inc. f), para fins de habilitagdo. 2. In casu a
capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital 3. Sem amparo juridico a
pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a apresentagdo do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo
legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos 0s incisos do
artigo 31, da Lei 8666/93. (...]”. Fonte: STJ. la Turma. REsp n°
402.711/SP. Registro n® 200200010740. DJ 19 ago. 2002, p. 00145.

No caso de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista no artigo 31, |, da Lei 8.666/93, sera
atendida mediante a apresentagdo do “Balango de Abertura”.

O Balancgo apresentada pela recorrente é o Balanco de Abertura, suprindo conforme item 4
letra “b” do Edital.

Consoante dispde o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 42 edigdo (fl. 440):

Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a
licitagdo podera apresentar balanco de abertura.

Conforme tudo aqui ja exposto e demonstrado a legalidade da empresa quanto a exigéncia
dos itens o qual o Sr. Pregoeiro alega que a mesma ndo cumpriu, ndo resta duvida que a mesma
atendeu a todos os quesitos, estando apta a sua HABILITAGAO.

3.2. QUANTO A AUTENTICIDADE DOS DOCU MENTOS

O Sr. Pregoeiro alega que a empresa n3o atendeu ao item 4.22 do Edital onde a mesma
apresentou documentagao com data de autenticidade posterior a data da licitagao. > 4

-

=
—
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Inicialmente, cumpre transcrevermos o citado item editalicio:

4.22 Os documentos relativos @ habilitagio deverdo ser anexados
junto ao sistema de pregdo eletronico, onde, os licitantes deverao
inserir através de upload os documentos de habilitacdo digitalizados
em formato pdf exigidos no edital para a consulta logo apos a fase de
habilitagdo.Deverdo também ser encaminhados em originais ou
copias autenticadas, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,
contados da data da sessdo publica virtual, juntamente com a
proposta de pregos, para Prefeitura Municipal de Granja situada na
Praca da Matriz, s/n, Centro, Granja - CE, CEP: 62.430-000. O ndo
cumprimento do referido prazo acarretara a desclassificagdo da
proposta vencedora, passando-se assim, para a segunda colocada.
Apos a conferéncia dos documentos enviados, se estiverem de
acordo com o solicitado serd declarada a empresa vencedora do lote
e aberto o prazo para manifestagdo de intencdo de interposicdo de
recurso;

Ao que se percebe, o item supra transcrito ndo faz qualquer regulagdo no tocante as datas de
autenticagdo. E nem poderia, por se tratar de um total absurdo!

O licitante observou o prazo editalicio de enviar tanto virtualmente, quanto fisicamente os
documentos relativos a habilitagdo. Questiona-se: qual a ilegalidade cometida pelo licitante ao
autenticar alguns documentos apenas apés a data da licitacdo? Qual o normativo legal infringido?
Respondemos: Absolutamente nenhum! N#o ha ilegalidade.

Quando se trata de licitagdo presencial, em que todos os documentos habilitatérios devem
estar em invélucro absolutamente lacrados até o inicio da sessao, pode-se até compreender que a
autentica¢do em data posterior poderia ser resultado de fraude documental.

O mesmo raciocinio, no entanto, ndo deve ser aplicado ao caso da licitagdo virtual ou
eletrénica, o que é o caso! Neste procedimento, a sessdo se inicia sem qualquer envelope. £
realizada a fase de lances. Apenas aos vencedores é necessario enviar a documentacdo da forma
virtual e fisica. Dessa forma, a empresa licitante s6 deve se ver obrigada a autenticar seus
documentos no caso de ser declarada vencedora. Isso ndo constitui qualquer ilegalidade!

Lembre-se, Senhor Pregoeiro, o objetivo principal da licitagdo é a busca da proposta mais
vantajosa, o formalismo exagerado acaba que fugindo de seu foco principal.

O Pregdo foi na sua forma Eletronica, a questdo apontada ndo aferir em nada a legalidade
dos documentos apresentados.

Além disso, o art. 32 da Lei 8.666/93, que regula as licitagbes e contratos administrativos, traz
uma gama de principios a serem seguidos pela Administragdo na consecu¢do da probidade
administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsis literis:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
F. V. ARAUJO NETO - CNP] 30.642.738/0001-13 - CGF: 0_6.?81.156-6 P
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para_a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da  vinculacio  ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

(grifo nosso)

O que se almeja ¢, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “IMPEDIR QUE A LICITACAO SEJA
DECIDIDA SOB O INFLUXO DO SUBIETIVISMO, DE SENTIMENTOS, IMPRESSOES OU PROPOSITOS
PESSOAIS DOS MEMBROS DA COMISSAO JULGADORA” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Logo é visto que o Sr. Pregoeiro ao inabilitar a proposta desta empresa fugiu de todos os
principios que regem a licitagdo. A mesma se valeu de SUBJETIVIDADE para a inabilitacio da mesma
e formalismo exagerado, sendo que com mera diligéncia poderia sanar os pontos alegados, podendo
a mesma pedir os originais e assim conferir.

A Propdsito é entendimento dos Tribunais de Justica:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo & Administracdo e aos
Interessados no certame, possibilitem a participacio de maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa (MS 5.666/DF,
Reexame Necessario n? 775571-9).

Ocorre que esta empresa foi a que ofereceu a melhor proposta para todos os itens, sendo
sua inabilitacdo, quer que seja por formalismo exagerado, subjetivismo e ndo atendimento a
clausulas editalicias (demonstrado conforme ja exposto de seu atendimento as clausulas e motivos
inicialmente alegados pelo Pregoeiro) causara danos ao Municipio e fugird de um dos principios
basilares da Lei de Licitagdes e Contratos, o qual é a busca da proposta mais vantajosa.

Nessas hipoteses, e conforme tudo aqui argumentado, a andlise deve considerar a
importancia de cada principio no caso concreto e realizar a ponderacdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugbes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Visto isso, o legalmente correto ato administrativo do pregoeiro, mesmo gue os casos de
inabilitacao fossem explicitos no edital, a mesma deveria agir conforme jurisprudéncias e se evitando
formalismo exagerado, subjetivismo e sempre em busca da proposta mais vantajosa. Devendo a
mesma agir com diligéncias e esclarecimentos de informacdes.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fm em Si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Facil concluir que ndo pode a “F.V ARAUJO NETO” permanecer inabilitada no certame por
exigéncia editalicia ilegal, subjetiva e formal, tendo em vista que as nulidades podem ser arguidas- D
em qualquer oportunidade. (’-l ==
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Inclusive, vale notar que a proposta da empresa recorrente encontra-se em muitos itens,
com precos menores que as empresas arrematantes, demonstrando assim a perca de beneficios a
Prefeitura de Granja, uma vez que com a inabilitacdo da recorrente a mesma nio atingira a finalidade
principal de uma licitagdo: A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se & rigorismos formais exacerbados e atos ilegais.

Ainda que se houvesse descumprimento do Edital, a Administragdo quando da aplica¢do da
Lei de Licitacdo deve s6 ndo buscar a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjuga-lo com todos os principios norteadores, interpretados de forma harménica, a luz do
principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por premissa aferir a compatibilidade entre os
meios empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adogdo de posturas inadequadas,
desnecessdrias, arbitrarias ou abusivas a propria finalidade da licitag3o.

Considerar tdo somente o principio da vinculagdo do instrumento convocatorio, inabilitando
o licitante por fatos de formalidade ou outros que ndo interferem no objetivo final gue cada

documentacdo representa na licitagdo, seria de rigor excessivo.

NAO SE PODE QUERER QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE, INOBSTANTE
AMAPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO, VENHA A IMPEDIR A INABILITACAO DE UM
LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO CE RTAME, LEVANDO O MUNICIPIO DE GRANJA A
GRAVE DANO AOS COFRES PUBLICOS, POR MERA FORMALIDADE, SUBJETIVIDADE E ILEGALIDADE,
DEIXANDO DE LADO A FINALIDADE PUBLICA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.

4. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado admitido e provido o presente Fecurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, a recorrente
seja declarada HABILITADA.

Qutrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que o Pregoeiro, juntamente com sua
Equipe de Apoio, reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666/93.

Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissdo e divulgacdo de
parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Senhor Pregoeiro ou
Autoridade Competente.

Informo igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de ndo acatamento do recurso, TAL

DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREILIZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA £ PROCURADORIA GERAL

DE JUSTICA.

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e remetida,
além das formas previstas em lei, também ao e-mail: concretize.bc@gmail.com

F. V. ARAUIO NETO - CNP] 30.642.738/0001-13 - CGF: 06.781.156-6
ESTRADA ST TIMBIRA - LAGOA DO MATO - BELA CRUZ - CEARA - CEP:62.570-000
CNPJ 30.642.738/0001-13 / CGF: 06.781.156-6 / TEL: (88) 9.9797.1668

e-mail: concretize.bc@gmail.com Q#
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F. V. ARAUJO NETO - CNPJ 30.642.738/0001-13 - CGF: 06.781.156-6
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CNPJ 30.642.738/0001-13 / CGF: 06.781.156-6 / TEL: (88) 9.9797.1668
e-mail: concretize.bc@gmail.com
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 002/2019

ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA

RECORRENTE: F. V. ARAUJO NETO, CNPJ N° 30.642.738/0001-13.

i RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA -
I CE:

1. BREVE RELATO DOS FATOS:

No dia 07 de Fevereiro de 2019, no site eletronico www.bll.org.br, houve a sessdo
de abertura de propostas e disputa de precos, onde a empresa Recorrente sagrou-se
vencedora na disputa de lances.

Segundo exige o item 4.22 do edital, o licitante vencedor da disputa de precos
devera enviar as vias originais dos documentos de habilitagdo em até 03 dias Uteis,
contados da data da sessao publica virtual.

Ocorre que o Recorrente enviou sua documentagdo em descordo com as regras do
edital, fazendo com que a Comissao de Licitagdo Inabilitasse-a. Desconformada com a
decisdo, a empresa apresentou recurso administrativo, alegando em suma que:

POR NAO ATENDER AO ITEM, 04 - C) DO ANEXO 03 DOCUMENTOS NECESSA :
AL 11 ; e B ; Sl R UVIVICETIT LS INECEMLARICIE Py
MABIL u%{,fg{f} (}Ni)f (& ’b?é“b{vft”} {-}L,’-'{{-'- FEE APRE SENTAR {,§§ .3{\;'{'1'[ ES DO BAILANCD
O LICITANTE TAMBEM &fg{} ATENDEU AQ ITEM 4.22 D EDITA NI

APRESENTOU DATA DE AUTENTICACAD DOS DOCUMENTD POSTERIORS

LICITACAC DOCUMNMENTE g g e o

) ACAO, DOCUMENTOS COMO (INDENTIDADE, CRi TIFICABD DO REG)

ATESTADO D DACI o R s s Pk

ATESTADO DE CAPACIDAI e, CONTRATO DA ADMINISTRADORA £ FALENCIA CONE

(dco =9 . =
corre, que os documentos apresentados pela Recorrente s¢ adequdm as axigén
nao havendo que se falar de I!'?Zibi§$l;.'3§§§; 13l cOMD Na seqUBNCIa S0ra robustarmente doem e i
FULUSLamMenic gemonsirad

Este é o relatorio. \

[2. DECISAO |

Ao analisar os argumentos trazidos pela empresa recorrente, iremos a principio
destacar a ndo apresentagdo dos indices do balango patrimonial, conforme exige o item N\

4.c, do edital. A Recorrente alega que € Microempresa, e por isso, terd o cond&o de optar
por apresentar um balango patrimonial simplificado.

Essa possibilidade esta elencada na Lei complementar 123/06, a qual trata de
regalias para as empresa sob esse regime na participagdo de licitagbes publicas, porém, a
lei ndo exime a responsabilidade da empresa de apresentar o balango.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA
Praga da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155
CNPJ: 07.827.165/0001 - 80 CGF: 06.920.175 -7
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Os indices exigidos no edital sdo de carater basico, estando estes inseridos em
qualquer balango patrimonial simplificado, entretanto, a empresa Recorrente nao
apresentou-os, indo de encontro com as exigéncias editalicias.

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagédo relativa & qualificagéo
econdmico-financeira limitar-se-é a:

I — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangcos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto
de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as pequenas
empresas deverao apresentar o balango em cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei

8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o
intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ndo
reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da

seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
0s registros e controles das operagbes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada” que veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que
aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte
devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o
Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado,
em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1,
NBC T3.2eNBCT3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as “pequenas
empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolucéo foi
revogada pela Resolugdo CFC N.° 1.330.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA

Praca da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155

CNPJ: 07.827.165/0001 -~ 80 CGF: 06.920.175-7
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Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo
Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26
estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas
ao final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios. (Grifei e negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo ha dispositivo legal que
dispense as pequenas empresa da apresentagéo do balango patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situag&o sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungéo do tratamento diferenciado
a ela conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal,
vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas,
que afasta a necessidade de possuirem
demonstragdes contabeis, o que ndo impede que o
edital exija essas demonstragoes referentes ao uitimo
exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo
das condigbes financeiras para arcar com O
compromisso. De outra forma, entendendo a
Administragéo licitadora que o objeto & simples e
faciimente executavel, poderd ndo exigir a
demonstragdo no edital. (in Licitagdo passo a passo.
4° ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas &
idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequenc porte
devem, igualmente, elaborar o balango patrimonial,
considerando que, nesse aspecto, a LNL nédo foi
derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas Licitagcbes
e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del

Rey, 2008, 389) K/

Outro argumento trazido pela empresa Recorrente é que apresentou toda a
documentacao exigida pelo edital, porém, a empresa deveria ter se atentado as regras do
edital.

No item 4.22 exige que o licitante envie A MESMA DOCUMENTACAO enviada no
sistema do Pregédo Eletrénico, em vias originais. O Recorrente enviou a documentagao
com as datas de suas autenticagdes e reconhecimento de firma em datas POSTERIORES
a da realizagdo do certame.

Assim sendo, presume-se que no dia do certame a licitante ndo dispunha de toda a
documentagao exigida no edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA
Praca da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155
CNPJ: 07.827.165/0001 - 80 CGF: 06.920.175 -7



Mellior para foze"n.-] 1 ) . .5 }3
—
O ndo cumprimento das exigéncias editalicias torna o licitante irregular em

continuar no certame por forga do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério,
conforme reza o art. 3° da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26® ed. Sdo Paulo: Atfas, 2013, p. 246.).

IV - DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade piiblica. resolve-se considerar o Recurso devidamente INDEFERIDO,

GRANJA - CE, 26 de Fevereiro de 2019.

COMISSAOQ DE LICITACAO
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JOSE MAURICO MAGAKHAES JUNIOR

PREGOEIRO OFICIAL
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“MEMBRO DA COMISSAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA
Praga da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155
CNPJ: 07.827.165/0001 - 80 CGF: 06.920.175-7
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CERTIDAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Secretaria de Educacio, neste ato representada pela Sra. Secretaria, no uso de
suas atribui¢des legais, vem por meio desta certiddo divulgar ciéncia da decisio do
recurso administrativo impetrado pela empresa F. V. Araujo Neto, inscrita no CNPJ N°
30.642.738/0001-13, a qual pugnou por sua classificagdo e habilitagio do Pregdo
Eletrénico n® 002/2019 cujo objeto é a Contratagdo para prestacio de servicos locacio
de veiculos destinados ao transportes escolar de alunos da rede pubica de ensino do
municipio de Granja/CE.

A ordenadora de despesas ao fim assinando também se manifesta em prol da
decisdo proferida pelo Pregoeiro Municipal de Granja, estando de acordo com todo o
teor da decisdo.

Granja — Ce, 26 de Fevereiro de 2019.
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TATIANA DIAS DE OLIVEIRA SALDANHA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE GRANIJA - CE
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