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~ JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

REF:. PREGAO PRESENCIAL N° 2018.01.10. 02-SRP

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO
PELA EMPRESA GERALDINA DOS SANTOS SOUSA MERCEARIA - ME.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade de Pregdo em
sua forma Presencial, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECO, VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE GRANJA - CE.

I - DAS INFORMAGCOES

A licitante GERALDINA DOS SANTOS SOUSA MERCEARIA - ME, com
fulcro no inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520, de 17 de Julho de 2002, e suas
alteragbes posteriores, manifestou no ato da sessao de pregdo, sua intengdo .
de interpor recurso contra a sua desclassificacdo para o lote 02. Impetrando  /
Recurso Administrativo, tempestivamente, contra decisdo do Pregoeiro que ar/
julgou desclassificada para o lote 02 do certame, atendendo todos os
pressupostos de admissibilidade.
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Apesar da intimagao no ato da sessio publica, decorreu-se o pra ara
apresentacédo de contrarrazdes ao recurso, sem que nada tenha
apresentado ou requerido pelos demais licitantes.

Do exposto passamos a analise e decisio do Recurso Administrativo
impetrado.

Il - DOS FATOS

Aos 29 (vinte e nove) dias de Janeiro de 2018 a empresa GERALDINA
DOS SANTOS SOUSA MERCEARIA - ME impetrou recurso administrativo
contra decisédo do Pregoeiro que a julgou DESCLASSIFICADA para o lote 02,
tendo em vista que foi reivindicado pelos licitantes presentes que a marca
"REGINA” ofertada para os itens: 02 e 06, ndo atende as especificagdes dos
produtos, tendo em vista que referida marca, ndo fornece referidos itens
“frescos”, trabalhando exclusivamente com produtos “congelados”, diante de
tais questionamentos o Pregoeiro, diligenciou junto a empresa GRANJA
REGINA, a qual confirmou as alegacGes, conforme e-mail junto aos autos,
conforme disposto na Primeira Ata Suplementar - Analise de Propostas e
Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo - PREGAO PRESENCIAL N°
2018.01.10.02-SRP, realizada em 24.01 2018, as 08:45 hs.

lll - DAS RAZOES DA RECORRENTE

No corpo da peca recursal a requerente alega que a decisdo tomada
pelo Pregoeiro ndo deve prosperar, alegando que a empresa REGINA
ALIMENTOS S.A, tanto comercializa produtos congelados, quanto
produtos vivos para ABATE, conforme nota fiscal emitida da compra de
frangos.

Alega que o e-mail para comprovacao dos fatos objeto de sua
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desclassificagdo foi encaminhado para a empresa GRANJA REGI

: 40 \C“p' ‘
nao corresponde a empresa fornecedora da recorrente, mas sim a em‘pFSEaL

REGINA ALIMENTOS S.A, conforme nota fiscal emitida da compra de frangos.

Apresenta fotos em midia digital do ABATEDOURO onde a recorrente
compra, para comercializagdo, os frangos abatidos frescos, como pede na
descrigdo dos referidos itens que a recorrente foi desclassificada, juntamente
com nota fiscal da compra dos frangos atestando que a empresa REGINA
ALIMENTOS S.A, comercializa, ndo somente produtos congelados, mas
também produtos vivos para abate.

Do exposto, solicita que a comissdo reconsidere sua decisdo e a
reclassifique para o lote 02 do certame.

IV - DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO

E apropriado observar inicialmente, que os atos perpetrados por esta
edilidade séo totalmente consonantes com os ordenamentos juridicos, e que
em nenhum momento este Pregoeiro fez exigéncias dispensaveis e
imprescindiveis para a boa execugdo contratual do eventual vencedor. Dai a
finalidade do cumprimento integro das exigéncias editalicias.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administrag@o publica sdo indubitavelmente indispensaveis
para o bom desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios
balizadores servem de embasamento para a pratica Legal dos atos praticados
por esta edilidade e inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no

desempenho de nossas fungoes.

Conforme informamos anteriormente este Pregoeiro, obedece aos

requerimentos Legais e ndo poderia deixar de notar um dos principais deles
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Para um entendimento mais agugado, vejamos o que nos diz o Art.
Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos (Grifo
Nosso).”

Advertimos a quem de interesse, que a administracdo s6 é dado o direito
de agir em conformidade com a Lei. Neste seguimento, o Pregoeiro fica
incumbido de fazer valer o que rege os requerimentos do edital, obedecendo
assim dentre outros principios o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu
entendimento sobre esses principios norteadores:

i

A moralidade e a probidade administrativa sao
principios de contetido inespecifico, que nao podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse
ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengao
legislativa de que a licitagio seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservagcdo do
interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdio ou da mera obtencao de
vantagens econoémicas para a propria administragao”.
(Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a vinculacdo ao edital
(ou convite), este constitui a “lei interna da licitagdo” e, por
isso, vincula aos seus termos tanto a Administracdo como
os particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de principio
essencial cuja _inobservancia _enseja nulidade do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso).?

Ja o llustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes
Meirelles:
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se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaca
€ propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes,
1997, p. 249) *

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da
licitag&o dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos” *

Como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a Administragdo no
pode em hipbtese alguma estabelecer critérios habilitatérios no edital e
posteriormente afastar-se dos mesmos admitindo documentagao imprépria, ou
seja, torna-se impraticavel escusar-se da observéancia dos principios acima
explicitados, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade,
pois os principios das licitagdes, mais que uma questao moral é uma questdo
legal.

Permissa venia, o processo tornar-se-ia vestido de irregularidades se
este pregoeiro classificasse a proposta da recorrente para o lote 02, sendo que
a mesma ofertou para o item ‘Frango de primeira qualidade, fresco,
embalagem em filme pvc transparente ou saco plastico transparente, com
identificagao do produto e prazo de validade” a marca "REGINA”, sendo que tal

marca ndo atende as especificagdes dos produtos, tendo em vista que referida

marca, nao fornece referido item “fresco”, trabalhando exclusivamente com
(
produtos “congelados”, tal fato fora comprovado mediante diligéncia junto a b
y
empresa GRANJA REGINA, a qual confirmou as alegagGes, conforme e-mail (*

junto aos autos.

Apoés andlise das razbes da recorrente, restou evidente que a empresa
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REGINA ALIMENTOS S.A, suposta fornecedora da recorrente fo‘;@ g
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FRANGO VIVO PARA ABATE, conforme nota fiscal em anexo. Porém restou
evidenciado que a fornecedora da recorrente trata-se de um ABATEDOURO
em nome do Sr. JOAO FERREIRA MARTINS, o qual compra a matéria prima:
FRANGO VIVO PARA ABATE da empresa REGINA ALIMENTOS S.A,
conforme notas fiscais e fotos do abatedouro em anexo.

Neste interim resta indubitavelmente comprovado que a empresa
REGINA ALIMENTOS S.A, fornece frangos vivos para abate, o gue & muito

diferente do produto especificado no edital, qual seja: “Frango de primeira
qualidade, fresco, embalagem em filme pvc transparente ou saco pléstico
transparente com identificagdo do produto e prazo de validade” . A empresa
fornecedora da matéria prima do abatedouro, jamais se responsabilizara por
falhas na produgdo dos produtos, registros no 6rgdo de vigilancia sanitaria,
prazo de validade do produto, garantia do produto, ou seja, tal responsabilidade
€ Unica e exclusiva da empresa que manipula o produto para comercializagao,
recaindo para o ABATEDOURO toda e qualquer responsabilidade sobre o
produto ofertado, restando cristalino que o produto ofertado pela recorrente,
ndo € produzido pela empresa GRANJA REGINA e nem tampouco pela
empresa REGINA ALIMENTOS S.A. ficando comprovado conforme razdes
susografadas que a marca que deveria ser especificada para referido produto,

seria a marca do abatedouro responsavel pela manipulagao dos alimentos.

Do exposto resta patente que a marca ofertada REGINA, é incompativel
com o produto descrito no edital, mais precisamente item 17 do lote 02 “Frango

de primeira qualidade, fresco, embalagem em filme pvc transparente ou saco

plastico transparente, com identificagao do produto e prazo de validade” '

/

N

http://www.planalto.gov.br/ceivil 03/leis/1B666cons.htm. *

http://www.ambito-juridico.com.br/si
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cumprimento aos principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE,
da MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo correlatos, previstos no Art.
3° da Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos.

V - DA DECISAO

Destarte, diante da reanalise do caso, tais argumentos recursais
conduzem-nos a improcedéncia das alegagbes da requerente, permanecendo
assim o resultado anteriormente apresentado, submetendo tal decisdo a

autoridade competente, conforme preceitua a Legislagao vigente.

Granja-Ce, 07 de Fevereiro de 2018.

L

~ JOSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR
PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA-CE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2018.01.10.02
REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 2018.01.10.02-SRP

DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GRANJA - CE.

RECORRENTE: GERALDINA DOS SANTOS SOUSA MERCEARIA - ME

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (COMISSAO DE PREGAO)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA-CE.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na analise do Processo Licitatério n° 2018.01.10.02-SRP, realizado na
modalidade PREGAO PRESENCIAL e considerando as informagdes apresentadas pelo
Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Granja-CE. Acolhemos integralmente o inteiro teor
da Decisdo Proferida pelo Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Granja-CE nos autos do
referido Processo Administrativo, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo impetrado pela Empresa GERALDINA DOS SANTOS SOUSA MERCEARIA -
ME.

Granja/Ce, 08 de Fevereiro de 2018.

\

ADRIANO Q[E(ﬁ“A TEIXEIRA )
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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TATIANA DIAS DE OLIVEIRA SALDANHA
SECRETARIA DE EDUCACAO

MARINATROTA LOPES
SECRETARIA DE SAUDE
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SILVIA MAR NCELOS SOUZA DE AQUINO

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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CERTIDAO DE DIVULGA CAO DE JULGAMENTO DE RECURSO

ADMINISTRATIVO

Certifico para os devidos fins, que foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura de
Granja-CE (Flanelografo) a copia integral do JULGAMENTO DE RECURSO DE
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa: GERALDINA DOS SANTOS SOUSA
MERCEARIA - ME, REF. AO PREGAO PRESENCIAL N° 2018.01.10.02-SRP, cujo
objeto € o REGISTRO DE PREGO, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GRANJA - CE, onde foi negado
provimento ao mesmo. Julgamento proferido pelo Pregoeiro Oficial da Prefeitura
Municipal de Granja em 07.02.2018 e ratificado pela autoridade competente em
08.02.2018.

Granja (CE), 08 de Fevereiro de 2018.
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OSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR .
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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