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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRANJA - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

[ELE DOS SANTOS - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n® 13.227.709/0001-76, com sede & Av. Maria
Diamantina Veras, n® 1006, Casa 01, Centro de Barroquinha-CE, CEP
62.410-000, telefones: (88) 3623.1291 / (88) 3623.1255 / (88) 3612.1297
/ (88) 98828.7817 e (88) 99768.3556. I: suporte@fontenet.com.br,
através do seu representante legal, Sr. Lailson Fontenele dos Santos,
brasileiro, solteiro, portador do RG n® 2004023041840, SSP/CE, inscrita
no CPF n® 022.672.213-90, com base no artigo 109 da Lei 8.666/93, vem 2
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no inciso XXI, do artigo 37,
da Constituigdo Federal, bem assim nos termos do ato convocatorio,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra a decisdo deste respeitado Pregoeiro que
DESCLASSIFICOU a ¢ resa L. FONTENELE DOS SANTOS - ME, por nio

ter apresentado me laragdo constante no item 4.5 do edital.

Com as inclusas razoes, com fulcro no artigo 42, inciso XVIi, da Lei
10.520/2002, exercendo o seu direito de petigio, assegurado no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo Federal, expor e requerer o que
segue:

"RATIVO

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RE!

A principio cumpre destacar a tempestividade da presente pega,
visto que o prazo para a apresentacdo de Recurso Administrativo iniciou-
se em 04 de outubro de 2023, portanto, tendo o prazo final o dia 09 de
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outubro de 2023, conforme prevé o edital e o a
10.520/2002.

tigo 42, inciso XVIII, da Lei

1l - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente concorreu ao processo licitatério N° PREGAO
PRESENCIAL N2 2023.09.20.01, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objetoc é CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TELECO) 5 DE LINK DE ACESSO A INTERNET PARA
TRANSPORTE E FORNECIMI E DADOS INCLUINDO MANUTENCAO
DA REDE DE PONTO DE ORIGEM DA PREFEITURA MUNICIPAL PARA AS
UNIDADES DE INTERESSE DO awxgg&wa DE GRANJA/CE.

Tendo o p seguido em seu rito normal de fases
procedimentais, Ws a :mﬁlise das Propostas de Precos das empresas
" LE DOS SANTOS - ME fora declarada
Fi ito provavelmente por um equivoca na andlise
profemia peia Comlssﬂa de Pregbes, pois € claro que a empresa recorrida
' declarada desclassificada por uma falha
vista, que a auséncia de mera declaragio, nio

perfertameate m&vei. _

alterar a materialidade da Proposta apresentada, sendo imperioso o
demonstramos a seguir.

revisdo de tal julgamento, conforme

i1l - DO RITO PR
0 senhor pregoeiro de forma
do Decreto N® 3@558

Decreto N*® 3.555/2000

()

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciadu
com a convocagao dos interessados e observard
as seguintes regras:

VI - o pregoeiro procederd a abertura dos
envelopes contendo as propostas de pregos e

classificara o autor da pro de menor preco
e aqueles que tenham apresentado propostas
em valores sucessivos e superiores em até dez
por cento, relativamente a de menor prego;
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VIl - gquando ndo forem verificadas, no minimo,
trés propostas escritas de pregos nas condigoes
definidas no inciso anterior. o pregoeiro
classificard as melhores  propostas
subsequentes, até o mdximo de trés, para que
seus autores participem dos lances verbals,
qw&quer gue sefam os pregos oferecidos nas
opostas escritas;
W@F em seguida, serd dado inicio @ etapa de
apmnﬁ@gﬁa de lances verbais pelos
proponentes, que deverdo ser formulados de
forma sucessiva, em valores distintos e

()
Xl - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinard
a acefmé:ﬁldade da primeira classificada,

ao objeto e valor, decidindo
ente a respeito;

Edital do P

o Presencial N? 2023.09.20.01
8.0 DA FASE DE CLASSIFICACAO DE PRECOS

8.1 Serdo abertos os envelopes "Proposta de
Precos de todos os licitantes ¢ o pregoeiro
informard aos participantes presentes quais
licitantes apresentaram propostas de prego
para os servigos objeto da presente licitagdo e 05
respectivos valores Wﬂ dos.
8.2 0 pregoeiro fard a ordenagde dos valores
das propostas, em ordem dec: te, de todos
os licitantes, classificando o licitante com
proposta de MENOR PRECO POR LOTE e aqueles
que tenham qpmenmda propostas em valores
superiores em até 10% (dez por
cento) mlaﬁvamﬁe a de menor prego, para

que seus r ntantes participem dos lances
verbais.
()
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8.4 Declarada encerrada a etapa competitiva €
realizada a classificagdo | das propustas, o
pregoeiro examinara a aceitabilidade do
primeiro classificado, quanto ao objeto e valor,

ificada a conformidade entre a
rita de menor prego e os valores

4o pregoeiro ter inicialmente classificado os licitantes com base nos
valores apresentados, e logo em seguida ter realizado a fase de lances, e
somente apds ter encerrada a etapa comp va e que caberia, ao sr.
pregoeiro examinar a a ¢ do prim
Ocorre que na contramdo do rito *procedimenta% adequ
senhor pregoeiro decidiu por retirar da fme de lances uma empresa
credenciada e apta a oﬁrw lan "
uma deci poderia
mesmo se estivéssemos falando de uma declaraqécr essencial tal
documento podsﬁa ter sido ap itado em sede de diligéncia conforme

IV - DA POSSIBILIDADE DE DECLARAR NA PROPRIA Al

5 entendimento que o rigor do edital vem sl mitigado
em atenc¢do ao formalismo moderado, no afa do acolhimento da melhor
proposta, no sentido de que a licitagdo ndo é um fim em si.

E no caso em tela, o Sr. Pregoeiro cerceou %gﬁevidamente a
realizagio das fases de lances do pregdo presencial, declarando
equivocadamente apenas uma empresa classificada, eliminando qualquer
possibilidade de uma disputa de lances capazes de trazer economia para
0s cofres publicos.

Nesse sentido, a inser@a &e documento novo que ateste condicao
da empresa licitante preexistente ertame é plenamente possivel, seja
por ndo afetar a qualidade da ymgastz, tampouco a isonomia entre os
licitantes.

Este fai 0 entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido,
exarado no acérddo n® 1.211/2021. In verbis:
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REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA

CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE 0 ATO TENHA SIDO
l DAMENTADO.

DENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
uENcm AO ' JURISDICIONADO ACERCA DA

GULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
SOBRE A CONVENIENCIA E
DE  IMPLANTACAO  DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que
mas venimm a atestar condigdo pré-
4 hertura da sessdo publica do
os principios da isonomia e
e entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desdassfﬂmgao do licitante, sem que
oportunidade pam sanear
4 Aesiis ‘:_. g fw
pmpmw, re:sulta em objetive Mdado do
Interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado
~ {fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas efou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
aimm a substdncia das propostas, dos
e sua validade ;ur!drca, mediante
dmcis&o ﬁ:wéamentada registrada em ata e
ucessivel aos licitantes, nos Mos dos arts. 8%,
inciso XII, alinea "h": 17, inciso VI; e 47 do
ecreto 10.024/2019; sendo que a vedaga
incluséo de novo documento, prevista no art. 43,
§3% da Lei 8.666/1993 ¢ no art 64 da Nova Lel
de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢do

Conjunto Es;




atendida pelo licitunte quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifou-sej.

tar o novel entendimento jurisprudencial
acima colacionado, foi reiterac

r diversas vezes pelo Colendo TCU:

“(..) 94.2 nos casos em que os documentos
faltantes relativos a hab do em pregoes
forem de fdcﬂ elaboragdo e consistam em

jes sobre fatos preexistentes
s pelo licitante, deve ser
pdvel para o devido
ito aos pdudpfw do

Mmmommzf caput.é‘aégf
awfm ()" (Acérddo n® 988/2022 ~ TCU

rassente que, 0 prego durante
as ﬁ:ses de Jjulgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuals erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8% inciso Xil, aifnea 'h’ 17
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo

LA S e - .
rommoL 008 Tl que a vedagdo a in de novo
e e documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei

8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagoes (Lei 14. 133{3@23}, ndao alcanga
usente, comprobatério de

tel m licitante guandc
sua proposta, que ndo foi
y os demais comprovantes de
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0 ¢/ou da proposta, por equivoco

ou faf?m, o qual devera ser solicitado e 3
avaliado pelo pregoeire;” (Acordao n*
244372021 - TCU - Plendrio) (Grifos no
originaf).

16.1.1. a inabilit
Internet , com fundamento na ndo
de documento que deveria estar
constante originalmente de sua proposta,
afrontou a jurisprudéncia mais recente deste
Tribunal (Acérdao 1.211/2021- TCU-Plendrio),
visto que a vec a inclusio de novo
prevista no art. 43, § 3%, da Lel
193, ndo alcanga doecumento
p comprobatério de condicao
atendlda pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que néo fol juntada com 0s
mpmﬁﬁt& de habilitagdo e/ou
v equivoco ou fa&a, o qual
deveria ser soltcftado e avaliado pelo
pregoeiro mediante diligéncia saneadora,
haja vista ainda o disposte no art. 47 do
Decreto 10. 024/2&29 e o entendimento
ido acérddo.” (Acorddo
idrio). (Grifou-se).

da empresa Contato

"Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigdo pré-
existente & abertura da sessd@o publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e
lguafdade entre as licitantes e o oposto, ou

ffi‘t; o seja, a desc. agdio do licitante, sem que
| the seja ¢ apommid‘ade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou

proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do

sobre o resultado almejado
durante as fases de

@ CAJUEIRO DA PRAIA @ BITUPITA @ BARROQUINHA
Av Geraldo Laura, 700 - Cenro ©  Rud da Praia, 243 Av. Maria Diamantina Veras, 1006 - Centro

@ CHAVAL

Conjunto Esperanga, 152 - Cagamba

88 tnet.com.br

1 99768-3556 6| suporte@fontnet.com.br



v

CAJUEIRO DA PRAIA

Av. Geraido Laura, 708 - Céulrd Rua da Praia, 243

B 36231291 [ 9976

conexdo com ws T

julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear eventuais erros ou fulthas que ndo
alterem a substGncia das p as, dos
documentos e sua validade j&ﬁdfm, mediante
decisdo fundamentada, registradas em ata ¢
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts, 89,
inciso X, alinea "h": 17, inciso VI, ¢ 47 do
Decre&o 10.024/2019; sendo que a vedagdo @
ncluséo de novo documento, prevista no art43,
8.666/1993 e no art. 64 da Nova L

itagoes .(Lei 14.133/2021) ndo alcanga
dacumeneo ausente, comprobatorio de condigio
pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais
¢ tes de habilitacio e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo Pregoeiro.” (Acdérdao
468/2022, TCU - Plendrio). (Gﬂfau-se)

Da anélise do escdl mﬁspm&eneﬁa§ acima colacionado, percebe-se
claramente o entendimento pacificado no ambito do TCU, no sentido de
que é possivel sanar erros, ou falhas, sem que isso atente contra a
isonomia.

Sohre o tema, é preciso rememorar que ¢ TCU jd determinou a certo
ente que se abstivesse de inabilitar empresas e/ou desclassificar
propostas quando a ddvida, o erro ou a omissdo pudessem ser saneados,
Nnos Casos em gue jufzo ao interesse publico, conforme

nﬁamwrmw
Acordao n® 2.231/2006 - 2# Cimara

Igualmente, desprestigiando o formalismo exagerado prejudicial a
busca da proposta mais vantajosa, o TCU. em Acorddo relatado pela Exm®.
Ministra Ana Arraes, definiu que "¢ dar a desclassii‘m;éo de
proposta vanta istracio eriaiida
possa ser sanado mediante diligéncia por afrontar o mgeresse pﬁbllw
(Ac6rddo 2.239/2018 Plenario, Representagdo, Relatora: Ministra Ana
Arraes.)

Nao se trata, pols, de substituir o edital por acérdaos, ou de tornar
estas normas positivas, posto que o que se verifica ¢ que a Corte de Contas
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exacerbado, 0 que ndo deve ser pardmetro para um pregao presencial,
tendo em vista que tal manejo excluiu indevidamente empresas que possui
condi¢bes de atender a necessidade da Administragdo Piablica, em razao de
experiéncia no desenvolvimento de servigos licitado, o que, além de nao
realizar de forma efetiva os fins da licitagdo, W?‘aam eles, o principio da
isonomia e a escolha da proposta

no inciso XX1 do art. 37 da Co

suposto ndo ma@im;ﬁa ao item 4.5 do Edital (declaragao g
requisitos do ' tenha preenchidos todos os demais
requisitos. Ora, se a concorrente preencheu e cumpriu todas as demais

exigéncias referentes a licitagéo, por certo tem conhecimento e atende na
integra do procadimenm de modo que a mera declaragdo neste sentido

hipotese em exame, po% a mnmrmm apresentou corretamente todos os
documentos exigidos no credenciamento e na proposta de pregos,
revelando, ainda que de forma implicita, ter ciéncia sobre as condigdes do
certame e concordar com as circunstancias da con

Embora ndo se olvide que o principio da vinmiag:ﬁo ao edital deve
ser observado nos procedimentos licitatorios, tanto pelos concorrentes,
quanto pela Administragio Publica, como forma de garantir aos
participantes a maspuénﬁ“a e a seguranca da licitacdo, ¢ cedigo que as
exigéncias desnecessarias ou wamadas devem ser afastadas, a fim de
se manter higido o processo de escolha da proposta mais vantajosa a
Administracio, permitindo-se, assim, também a livre concorréncia.

0 art. 3° da Lei n. 8.666/1993 estabelece que "a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isohomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e |
estrita conformidade com os principios bdasicos da le
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

Importante trazer a lume o ensinamento de Margal Justen Filho
sobre o tema, especificamente acerca dos eventuals excessos cometidos
pela Administragio Pablica. Vejamos:

Essa margem de discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. A escotha

@ BITUPITA @ BARROQUINHA @ CHAVAL
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deu nova interpretacé

o ao dispositivo do Art. 43, § 3° da Leil 8.666/93, cuja
redacio € a seguinte:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada
com observédncia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3 o E facultada & ComissGo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, «a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Note, portanto, que foi dada nova interpretagdo a lei de cardter
geral, cujo entendimento estende-se a todos os entes federativos por forga
da Stmula 222 do TCU:

SUMULA N¢ 222 As Decisdes do Tribunal de
ontas @a Unm relativas ¢ aplicagdo de

gerc . do, sobre as quais cabe
amente & Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da
Um’éo. dos Estudos do Distrito Federal e dos
Municipios.

do 3 luz da lei e da
{Acérdao 988/2022
o0 a rigidez de regras

Assim, o Edital deve ser interpretado e a
jurisprudéncia hodierna, onde, inclusive decla
acima), seriam passiveis de serem sanados, mitij
engessadas.

Sendo assim, faz-se nec o o sr. Pregoeiro rever a decisao
tomada no certame referente a equivocada Desclassific da empresa
recorrente, devendo rever seus atos, concedendo a possibilidade de a
empresa recorrente participar da fase de lances, e caso seja sagrado
vencedora apresentar a declaragdo requerida em edital junto com a
proposta readequada.

Diante do exposto, podemos concluir que a decisdo que resuitou na
desclassificagio da recorrente adentrou na esfera de um formalismo

CAJUEIRO DA PRAIA @ BITUPITA @ BARROQUINHA @ CHAVAL
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administrativa esta delimitada ndo apenas pela
Lei como também pela propria Constituigdo.
Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A
Constituicgo ndo admite exigéncias que
superem ao minimo necessdrio para assegurar
a obtengao pela Administracio de uma
prestagio  de  qualidade  adequada.A
configuragao de uma competéncia
discriciondria ndo significa validar escolhas
subjetivas nem exclui o dever de
mama;:da, Muito pelo contrdrio, a validade da
decisdo administrativa quanto as exigéncias de
participagdo dependerd da existéncia de
motivagdo satisfatdria e suficiente. A auséncia
de motivagcdo para escolha dos requisitos de
participagdo conduz ¢ invalidade do ato
convocatdrio e a assergdo aplica-se tanto aos
casos de rigor quanto aqueles de auséncia de
rigor. {in L‘wnsntdrm d Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 13* ed, Sdo Paulo:
stica, 2009, pp. 387/388).

Como bem ressaltado pelo Ministro Castro Meira, "ndo se deve
exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracio em
prol dos administrados® (STJ, R (XX/SC, Segunda Turma, julgado em
XXXXX-08-2010, Dje de xxxxxwm&};

Nesse contexto, torna-se evidente que a lassificagdo da
empresa recorrente fere o carater competitivo da licitagdo, de modo que 4
trata-se de formalismo excessivo e desproporcional, que prejudica o
objeto da licitagio e, portanto, ndo pode servir de justificativa para
desclassificacio da recorrente, notadamente tendo em vista que cumpriu
todas as demais exigéncias.

Alids, cumpre ressaltar que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lel n. 14.133/2021), ainda que nao aplicavel ao caso,
restringe a desclassificacdo das propostas as hipfteses de vicios
insandveis, nao obediéncia as especificagbes cas pormenorizadas no
edital; precos inexequiveis ou acima do orgamento estimado para a

@ sl @ BARROQUINHA @ CHAVAL
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tratacdo; auséncia de demonstracdo da exequibilidade, quando exigido
pela Administragio; e desconformidade com outras exigéncias do edital,
desde que insanével {artigo 59).

Com efeito, ao utilizar o termo insanaveis, o i&gisfador buscou
afastar o formalismo excessivo, que poderia de
meros erros formais, privilegiando a selecdo da Wsta mais vantajosa a
Administragio Pablic

devendo

V-DO PEDIDO

DIANTE DO 3XP{)STO e considerand& gque a Administragio
em vigor, esta Recorrente
requer a revisio do julgs y da PREGAO PRESENCIAL N¢
2023.09.20.01, mmdﬁ a declarar CLASSIFICADA a empresa L.
FONTENELE DOS SANTOS - ME uma vez qaﬁ.& a proposta apresentada
atende as condiges de i vis!

presente recurso seja encaminhado a auttmdade compa&ent&
Qualquer outra saluc;io mmiuznré o certame a uma condigao de
'- - - entagdes ja mencionadas.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.
Barroguinha, 05 de Outubro de 2023.

Assinado i | dhigitai
LAILSON FONTENELE DOS (a1 SON FONTENELE BOS

SANTOSO2 267221390
S&MOS@OB&?ZQD% Dados: m&%m 215033 0300

. Lailson ’?&&t@nei& dos Sa ntos
CPF. 022.:672.213-90
Gerente Geral
L. Fontenele dos Santos - ME (FONTNET)
CNPJ. 13.227.709/0001-76
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