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Vitéria, 03 de outubro de 2.023.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GRANJA - CE

Em atencgao:
Sr. Prefeito Municipal

Ref. Edital_de_concorréncia_n°003/2023

| O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n°77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitdria-ES, neste
ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG n.° 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.° 132.045.757-
64, vem, QUESTIONAR conforme segue:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE GRANJA - CE, instaurou procedimento licitatério, na modalidade de
Pregao Eletronico, visando “CONTRATACAO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA RI;..DE DE ILUMINACAO PUBLICA, VISANDO
EFICIENTIZACAO E GARANTIA 0«9 FUNCIONAMENTO E GERENCIAMENTO
(OPERACAO E MANUTENGCAO) COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE..

Porém, a ora Impugnante evidenciou, a presenca de vicio que afetam todo o processo,
Cuja prévia corregao se demonstra indispensavel a abertura do certame e a formulagéao

de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em destaque, por toda sua
amplitude, SOLICITA-SE a analise do mérito desta Impugnagao pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar futuros prejuizos maiores para o erario publico, ao qual o

certame sera extremamente lesado no caso de néo retificagdo ao Edital. E o que passa

a demonstrar a seguir.




B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da presente impugnagao, cabe discorrer sobre a
tempestividade da peca que ora se propde. A data da sessdo de lances do presente
certame, esta designada para o dia 06/10/2023. Estabelece o instrumento convocatério
do certame que as impugnagoes poderao ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro

dia util que antecede a abertura da licitagao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei no 8.666/93
vé-se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo, findando-
se no dia 03/10/2023, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui, conforme a

lei.

Assim, a peca de impugnacdo protocolizada até o dia 03/10/2023, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alegagdes em contrario.

C. DO DIREITO

1.1. DAFALTA DE DEFINICIGAO DE EFICIENCIA LUMINOSA

Chama a atencgao a falta de definigao de eficiéncia luminosa em um edital que tem como
objeto a aquisi¢cao de luminarias e bragos. Em seu termo de referéncia, que trata das
especificagbes das luminarias, além de ser solicitado somente poténcia minima, é

omitido as especificagoes de fluxo luminoso e eficiéncia luminosa.

Entretanto, as especificagdes sa@o insuficientes para a determinagdo de luminarias
segundo a portaria n° 62 do INMETRO, o que ndo apenas culmina em compra de
materiais de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade administrativa e
gera dano erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo descritas, as
especificagbes requeridas pela administragdo ndo contemplam o minimo estipulado
pela normativa.

A portaria n°62 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, é o Regulamento que visa

estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas Luminarias para
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lluminagao Publica Viaria, utilizando Lampadas e Descarga ou Tecnologia LED, que
operam com alimentagao em corrente alternada (CA) ou continua (CC), com sistema de
controle independente ou embutido, visando a eficiéncia energética e seguranca na
utilizagéo delas. Em outras palavras, € o regulamento técnico que determina as

especificagbes minimas necessarias para luminarias viarias dentro do territério nacional.

Nao foi encontrado em edital e seus anexos, as especificacdes minimas necessarias
para luminarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de forma que, pode
ocorrer a aquisicao de equipamentos, por parte da administragdo, que nao estejam de
acordo com os padroes minimos estabelecidos, gerando nitido dano ao érgéao publico.
Dito isto, questiona-se:
e Qual € a eficiéncia luminosa?

* Qual é o fluxo luminoso?

O objetivo desta solicitagao &, portanto, a correta descrigao dos itens de acordo com o
projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para aquisicdo dos

materiais e servigo.

Ao restringir a exigéncia apenas a poténcia e fluxo luminoso e nao incluir a eficiéncia
luminosa minima, corre-se o risco de adquirir luminarias de baixa poténcia, com um fluxo
luminoso reduzido. Isso pode resultar em uma iluminagéo insuficiente e inadequada
para as necessidades do projeto, levando em consideragdo que essas luminarias

costumam ser as de menor custo.

Portanto, & recomendavel que o edital seja revisado para incluir a definigao de eficiéncia

luminosa. Dessa forma, sera possivel garantir uma iluminagao adequada e eficiente.

1.2. DAFALTA DE ESPECIFICAGAO DO FLUXO LUMINOSO

A iluminag&o publica desempenha um papel fundamental na seguranca e no bem-estar
dos cidadaos. Ao elaborar um edital para aquisicdo de luminarias, é importante

considerar ndo apenas uma uma poténcia maxima mas também os valores de fluxo

luminoso e eficiéncia luminosa.




Ao definir requisitos especificos para o fluxo luminoso e a eficiéncia luminosa no edital,
€ possivel selecionar luminarias com poténcias menores, o que resultaria em uma
economia significativa de energia, evitando danos ao erario. A escolha de luminarias
mais eficientes, com o fluxo luminoso adequado, permite atender as necessidades de

iluminagao das vias publicas, ao mesmo tempo em que reduziria o consumo energético.

Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma lampada utiliza para
fornecer luz, ou seja, indica apenas a quantidade de energia que um produto consome
€ nao o brilho que ela emite, enquanto limen (IM) é a medida que se utiliza para calcular

o fluxo luminoso, ou a quantidade de luz emitida.

Nesse sentido, no conceito LED as lampadas requerem menos energia (w) para emitir
a mesma quantidade de luz (Im) que uma lampada classica, sendo que é justamente

isso que reforca a economia de uma lampada LED.

O orgao tera uma compra mais assertiva quando especificar uma poténcia maxima
desejada (que representa o consumo energético maximo que o 6rgéo estara disposto a
arcar em sua conta de energia) atrelado ao Fluxo Luminoso Minimo que a luminaria
deve emitir. Com isso, 0 6rgédo garantira o nivel de iluminagéo desejado (fluxo luminoso
minimo) sem desperdigcar o consumo de energia desnecessariamente (poténcia maxima
permitida).

Se ao contrario, o 6rgao especificar uma poténcia Minima, ele correra o risco de receber
luminarias com poténcia muito superiores ao desejado, e nestes casos o 6rgdo nao
obtera a redugao energética almejada. Dessa forma, para que fique correta a descricéo,

deve se exigir poténcia maxima.

Assim, cada fornecedor podera verificar qual seria a melhor luminéria para atender as
necessidades do 6rgao. Sendo que a licitagdo néo visa apenas o melhor prego, mas
também deve ser levada em conta a melhor técnica, e se ha no mercado produtos que

possam trazer maios economia ao 6rgao, o mesmo deve rever a especificagao acima

que foi solicitada.
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Essa abordagem apresenta vantagens tanto econémicas quanto ambientais. Por um
lado, o uso de luminarias com poténcias menores, mas que atendam ao fluxo luminoso
necessario, resultaria em uma redugao consideravel nos gastos com eletricidade ao
longo do tempo, beneficiando o orgamento publico.

Portanto, é essencial que o edital para iluminagdo publica estabeleca tanto o fluxo
luminoso quanto a eficiéncia luminosa como parametros, permitindo a escolha de
luminarias com poténcias menores, porém adequadas as necessidades de iluminagéo.
Essa abordagem resultaria em beneficios econémicos, energéticos e ambientais,

atendendo tanto a administragéo publica quanto a comunidade em geral.

1.3. DA EXIGENCIA DE TENSAO DE TRABALHO

O edital, em seu termo de referéncia, possui a seguinte exigéncia relacionada a

luminarias com tecnologia de LED em seu item 26.19.

EHSLOrLHn harmonica tota:. Maxin weitavel ds 1

V. Tenslo de trabalbe dos LED s: Mixima de 24 VOC
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No entanto, a exigéncia de uma tensdo de trabalho é desnecessaria, levando em
consideragao que devido a diferenca entre poténcias das luminarias faz com que haja
uma diferenga na corrente saindo do driver e consequentemente, na tensao de trabalho.
Com isso, se torna impossivel que haja luminarias suficientes no mercado que atendam

a esta exigéncia e que nado afetem a isonomia da licitagao.

Devido aos fatos, é solicitado que essa exigéncia seja revista e que a excluam das

exigéncias do certame.

1.4. DA VISITA TECNICA

Nao houve justificativa técnica suficiente para a visita ser obrigatéria, sendo que uma

empresa com vasto conhecimento em instalagoes, sabe as dificuldades que podem
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encontrar, podendo abdicar do gasto de deslocamento desnecessario, causando custos

antes da realizagao do processo.

‘A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovacéo de que
todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia,
que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena execucéo,
evitando-se futuras alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens

licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2,

Portanto, a finalidade da introdugao da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagao prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacao da proposta e execugao

do objeto”.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores,
uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados gue se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude
disso, para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a demonstragdo da

indispensabilidade de sua realizagao para a perfeita execugao do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situacbes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando nao for essa a situagao concreta,

mostra-se suficiente a simples declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento

das condigbes de prestagédo dos servigos.
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Veja-se trecho extraido do Acordao n°906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu

as seguintes determinagées ao ente licitante:

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por
sua limitagdo de tempo e em face da complexidade e extensao do objeto
licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3* caput, e § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que
conhece as condigbes locais para a execugéo do objeto”.

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda que os
potenciais interessados comparegam ao local onde sera executado o objeto, pode a

Administracao optar apenas em exigir declaragao do licitante, nos moldes aludidos.

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica, o
TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de

modo a nao restringir indevidamente o carater competitivo do certame, tal como evitar

“a exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica obrigatéria em um Unico dia e
horario”.[1]

Segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia de visita técnica ser em um Unico dia e
horario torna prejudicial a obtengao de proposta mais vantajosa para a administragao,
uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento de quantos e quais sao

os participantes do certame.

Esse € o raciocinio que se extrai do Acordao n®110/2012 — Plenario:

“31. Com relagd@o a exigéncia de que os competidores devem realizar
visita técnica ao local da obra, em dia e hora Unico, definido no edital,
foi demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de repudiar tal medida, por configurar restricdo indevida a
competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto entre os
pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente para macular a licitagéo e
ensejar proposta para a anulagao do processo licitatério, sem prejuizo
de dar ciéncia ao omissis que a insergdo no edital de licitagdo de
exigéncia para a realizagao de vistoria técnica em um Unico dia e
horario, constitui-se em restricdo a competitividade e ofensa ao disposto
no art. 3°, caput, e §1° inciso |l, da Lei 8.666/1993, além de favorecer
ajustes entre os potenciais competidores”.




Desse modo, quando necessaria a visita técnica, o TCU tem expedido determinacdes
no sentido de que a Administragao “estabelega prazo adequado para a sua realizagao,
tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de
concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como para assegurar que
os possiveis interessados ainda contem, apds a realizagéo da visita, com tempo habil

para a finalizagao de suas propostas.”[2]

Outro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a exigéncia
de que esta seja realizada por profissional responsavel técnico da empresa licitante. De
acordo com o Tribunal, essa condigao tem carater restritivo. Vejamos trecho do Acérdao
n® 785/2012 - Plenario no qual o Relator acompanhou a unidade técnica e considerou,
que: "Em tese, nao ha ébices para que tal visita seja feita por profissional terceirizado
pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que 0 mesmo possua conhecimento

técnico suficiente para tal incumbéncia”.

Ainda sobre o responsavel pela realizagéo da visita técnica, o TCU tem considerado
impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato seja 0 mesmo que
ficara responsavel pela execugdo dos servigos licitados. Essa exigéncia mostra-se
excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica & assegurar que o licitante tome
conhecimento de todas as informagdes e condigdes locais para o cumprimento das
obrigagoes do objeto da licitagao. (...) seria perfeitamente possivel que a visita técnica
fosse realizada por um técnico ou outro profissional contratado pela futura licitante para
esse fim especifico, o qual posteriormente |he passaria as informagées necessarias para
que tomasse conhecimento das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo, nao havendo razéo plausivel para se exigir que o engenheiro que

participasse da visita técnica fosse o futuro responsavel pela execugéo do contrato”.

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a visita
técnica seja exigida como critério de habilitagdo, no entanto essa condigao deve ser
ponderada a luz do art.3° da Lei de Licitagbes e do art. 37, inc. XX| da Constituicdo

Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera legitima quando

essencial para o cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, sendo pertinente




a criteriosa avaliagdo dos moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a
restrigao indevida ao carater competitivo do certame.

[1] TCU, Acordao n°906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012

[2] TCU, Acordao n°906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012

D. DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto e sempre respeitosamente, requer-se:

a) A retificagao do edital para que passe a constar todas as exigéncias, bem como,
caso nao acolham a impugnagéao, justifiquem o porqué tais exigéncias foram
escolhidas
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