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PEDIDO DE INPUGNAGAO A LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - CE.
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE GRANJA

A empesa KRONUS SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob n® CNPJ 37.239.81 8/0001-7,
pessoa juridica de direito privado, situada a Rua José Andrade de Sousa, N° 329, Letra A Box L-G, Bairro Centro —
Tejuguoca/CE, CEP: 62.610-000, neste ato representando por, Francisco Charles Melo do Vale, portador da Carteira de
Identidade n® 2006099100819 e do CPF n® 038.082.453-10, na qualidade de empresa interessada em participar do
processo licitatério em tela, vem, respeitosamente, & presenta de V. S.°, apresentar aqui inconformidades verificadas no
edital da Concorréncia Publica n® CP-003/2023, licitagdo do tipo menor preco global cujo objeto é a "CONTRATACAO
PARA EXECUQAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO E MODERNIZAGAO DA REDE DE ILUMINA;AO PUBLICA, VISANDO
EFICIENTIZACAO E GARANTIA DO FUNCIONAMENTO E GERENCIAMENTO (OPERACAO E MANUTENGAO)
COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE GRANJ-CE”; com finalidade de impugnagao

deste certame.
TEMPESTIVIDADE

Preceitua o art. 41, § 1°, da Lei n® 8.66693, que deve a impugnagéo ser apresentada em até 05 (cinco) dias Gteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéio, quando efetuada por qualquer cidadéo, e em até
02 (dois) dias Uteis, quando apresentada por licitante, § 2° do mesmo artigo, e que ndo ficard impedido de participar do
processo, até a decisao definitiva a ela pertinente, § 3°.

Visto que o presente certame licitatério em questéo ocorreré em 06 de outubro de 2023, as 09:00 horas; portanto,
torna-se tempestiva a presente impugnug&o.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de GRANJA - CE, esta promovendo licitagdo, na modalidade da Concorréncia Piblica n® CP-
003,/2023 do tipo menor prego global, visando a “CONTRATAGAO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIAGAO E
MODERNIZACAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA, VISANDO EFICIENTIZACAO E GARANTIA DO FUNCIONAMENTO E
GERENCIAMENTO (OPERAGAO E MANUTENGAO) COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
GRANJ-CE", nos termos do item 1.1. do edital, in verbis:

““A presente licitagdo tem como objeto @ "CONTRATACAQ
PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA,
VISANDO  EFICIENTIZAGAO E GARANTIA DO
FUNCIONAMENTO E GERENCIAMENTO (OPERAGCAO E
MANUTENGAO) COMPLETO DO  SISTEMA  DE
ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE GRANJ-CE.”

A impugnante tem interesse em participar do certame, todavia, entende que as restricdes referentes as exigéncias
da qualificag@o técnica, ferem o principio da competitividade.

No intuito de comprovar a irregularidade cometida no edital convocatério, abordaremos objetivamente o item
impugnado, como também os motivos pelos quais acreditamos que deva ser alterado.

1) ltem com inconformidade:

O edital prevé, no item qualificacéo técnica (3.3 e 3.3.4), a exigéncia de comprovagcéo no subitem capacidade
técnico profissional e a capacidade técnico operacional, respectivamente, de no minimo a 40% (quarenta por cento) sob o
quantidade do projeto, observe:
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ou registro dee LICITANTE o de seuls) RESPOMNSAVEL(
juntt ac Consefho Regional de Engenharia Arquistura &
iadle da sede da PROPONENTE,

[ Comprovacao da loitlante de possulr, como responsavel Sonicn, am seu guadm
permanente ne data de bollaclo profissionst de nlvel s Wi i ARES DE ENGENHARIA
ELETRIC reconbecide  pelo CREA, detenter ode CERTIDAD DE ACERVO TECNICO,

AR B execuciao. pelo profissional indicadn, de Senvigoy cimrislicas semeaelhanies
a8 com O objeto desta lotagio. vedada a participacio de profissionml

¥ coy de rmais de wmna oitants, caso e gue, comalaisdo el Bty devera o

| cptar por umnma das lotantes, nasbdilando-se as cermais. sob pana da inabilitacio

4 e das 88 coneorrentes, lendo oomo PARCELA DE REVELANCIA O ITEM ABAIXO

3 SERVICOD DE MANUTENCAD E GERENCIAMENTO COM CGALL CENTER DO
PARGUE DE LUMINACAO PUBLICA 40 % (QUARENTA POR CENTO) SOB A
QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO.

Z SERVICO DE GEOREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO DOS PONTOS DE
ILUMINACAOC PUBLICA 40 % (QUARENTA POR CENTO) SO8 A QUANTIDADE DO
PROJETO DO REFERIDO PROJETO;

3 INETALACAD E SUBSTITUICAD DE LUMINARIAS COM VAPOR METALICGC DE TOW
A0 7% (QUARENTA POR CENTO) SOB A QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO
PROJETO;

4. CTABD MULTIPFLEXADD 40 % [QUARENTA POR CENTO) SOB A QUANTIDADE DO
PROJETO DO REFERIDO PROJETO

6 LUMINARIA DE LED 40 % (QUARENTA POR CENTOQ) SOB A QUANTIDADE DO
PROJETO DO REFERIDC PROJETO

6. RETIRADA DE LUMINARIA INSTALADA EM POSTES 40 % (QUARENTA POR
CENTO) SOB A QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO

No entanto, o item & destacado como uma das exigéncias contraria as normas que regem o procedimento licitatério,
como serd demonstrado abaixo.

O edital prevé, no item qualificagdo técnica, a exigéncia de comprovagdo no subitem capacidade técnico profissional
e operacional de no minimo a execugdo de 40% (quarenta cento) de retirada de |lumindria instalada em postes.

A Lei n° 8.666/93, art. 30 prevé quais os documentos indispensaveis para a comprovagdo da aptidé@o para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagio - qualificagéo técnica profissional - das
empresas licitantes. Observe:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; [...]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"eaput” deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a
obras e servigos, serd feifa por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéio técnico-profissional: comprovagdo do
licitanfe de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
compefente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significative do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quanfidades minimas ou prazos
mdximos;
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§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

O instrumento convocmério deve definir quais os itens de maior relevéncia técnica e de valor significativo, no
entanfo, por ser omissa a lei quanto a especificag@o do que é item de maior relevancia e valor significative, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU editou somula na qual determina que o exigéncia de qualificagéo técnica operacional é legal,
sendo que os itens de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, devem ser proporcionais a dimenséo
e complexidade do cbjeto a ser contratado.

Somula 263 TCU - Para a comprovagéo da capacidade

técnico-operacional das licitantes, e desde que limitadg,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e o
complexidade do objeto a ser executado. (Grifos nossos)

O TCU, constantemente reafirma que somente se admite exigéncias de qualificagdo técnica operacional dos itens
relevantes e de valor significativo em relaggo & estimativa global da obra. Vejamos acordéo:

"Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente
a estimativa global da obra, acompanho, em grande parte,
as conclusées da unidade instrufiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Enfretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e
Acérddo 515/2003, ambos de Plendrio -jd se manifesfou
no sentido de que o art. 30, § 1° inciso |, da Llei
8.666/1993 somente se aplica & qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual somentfe permite exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica que sejam indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso) "
(TCU - Processo n° 002.492/2006-2, Acérddo n°
1529/2006, Relator Min. Augusto Nardes, Data de
Julgamento: 23/08/2006).

Note-se que o objeto (retira de lumindria instalada em postes) considerado no edital de licitagéio como sendo um
dos itens de relevé@ncia tem valor irrisério quando comparado a outros itens do edital, vejamos a planilha orgamentdaria:

1 SERVICHS DE RETIRADAS DE ATIVOS DF (LUsMINACAO PrOBLICA
' ESUIIRTE PARA [UNISARTAS (M) FARA UEFLETORES IRDTALS 3

RETIRAINA [ KEATD AN EXTERNO LSST ALAT G EM - POSTH Hn A 1R |

] HALA P HRATD 1 MINARIA fiNCLIBNIN RAGTN S IS ALATH EM

4 MOMOEASIC ! TR |G iw 540,150 90
LEb gl ot g TR T P e L)

Bem como o valor emgldo no edital quanto ao item de maior relevéncia é baixo em relagdo ao valor da obra, assim
trata-se de valor insignificante frente & estimativa global da obra, portanto ilegal a referida exigéncia.
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A planilha do érgé@io consta de Revestimento acUstico o total de R$ 10.488,00 que equivale a 0,25% (zero virgula
vinte e cinco por cento) do valor total da obra (R$ 4.244.851,42).

Conforme o entendimento do TCU o edital de licitagGio somente poderd exigir qualificagdes técnicas que sejam
indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagées, nos termos do art. 37, inciso XX| da CF.

Assim, o limite previsto na legislago a ser observado pelo Administrador ao exigir a comprovagéo de qualificagao
técnica refere-se a possibilidade de se exigir a capacidade técnico operacional apenas das parcelas de maior relevéncia
técnica e valor significativo da obra licitada, o que ndo se verifica no edital da concorréncia n® 003/2023, j& que o item
destacado como relevante, retirada de lumindria em postes, equivale a 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do
valor da obra licitada.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO', vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante & qualificagéo téenica. (...) Essa competéncia discriciondria néo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jG exposto acima. A Administragio apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza a exigéncia de objeto idéntico. (Grifos nossos)

Nesse sentido, importante o disposto na Portaria n® 108 do DNIT que serve de paradigma para as decisées sobre
a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restringir cios itens de maior relevéncia téenica e financeira contidos no objeto a
ser licitado, observe art. 2°: Os itens de maior relevéncia sGo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado e valor
igual ou superior a 4% (quairo por cento).

Logo, o item apresentado no presente edital de licitagéo, estd fora dos paréGmetros legais e jurisprudéncia do TCU,
para a qual as exigéncias de comprovagdo da capacitagdo técnica operacional devem ser restritas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significative da ebra licitado.

Vejamos jurisprudéncia do TCU nesse sentido:

Licitagdo de obra publica: 1 — A exigéncia de comprovagdo
de capacidade técnica-operacional deve se limitar
estritamente ds parcelas do objeto licitado de maior
relevdncia técnica e de valor mais significative em auditoria
realizada no Departamento Penitencidrio Nacional —
(Depen), na Caixa Econémica Federal — (CEF)

e no Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de verificar a conformidade da oplicogdo de
recursos federais em obras piblicas de reforma e ampliagdo
do estabelecimento penal masculine de Corumbd/MS, o
Tribunal detectou diversas irregularidades, dentre elas, a
necessidade de comprovagdo, por parte das licitantes, da
capacitagdo técnico-operacional, mediante apresentagdo de
afestados, para item de pouca relevdncia técnica. Para a
unidade técnica responsdvel pelo feito, "a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica operacional deve se
limitar estritamente as parcelas do oblafo licitade de maior
relevéncia técnica e de valor mais significative". No caso em
exame, o edital da concorréncia 30/2010-CLO exigira
otestado de capacidade técnica relative ao item 'cobertura
com telha galvanizada trapezoidal’, que ndo apresentava
qualquer relevéncia ou complexidade técnica com relagdo oo
empreendimento que justificasse a exigénecia, |4 que ndo
haveria necessidade de qualquer profissional  ou
equipamento especial, que ndo estivesse

'|Comentéarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 12, ed., 5Go Paulo: Dialética, 2008, p. 431).
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presente em grande parte das obras de engenharia. Além
disso, "empresas construtoras que jG executaram coberturas
com telhas de fibrocimento, ou ainda com telhas cerdmicas,
possuem plena capacidade técnica para construir telhados
com felhas galvanizadas, ndo sendo razodvel exigir um tipo
de telhamento especifico”. Destacou a unidade técnica,
ainda, que a discricionariedade dada d Administragdo para
juizo de valor quanto ao que seria relevante, para fins de
comprovagdo de copacidade fécnica, nde dispensario
razoabilidade na escolha dos ifens de referéncia, pelo que
a exigéncia, na espécie, deveria ser considerada indevida, o
que foi acolhido pelo relator, o qual votou por que o Tribunal
desse ciéncia da irregularidade ao Governo do Estado do
Mato Grosso do sul, sem prejuizo de que fosse promovida a
audiéncia do servidor responsavel pelo fate, no que contou
com a anuéncia do Plendrio. Acérdao n.° 1898/2011-
Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011. (Grifos nossos)

Do Pedido

Diante com os fundamentos de ordem fatica e juridico, ora apresentados, a impugnante, tendo a fé no bom senso
e saber juridico do D. Presidente, requer que seja desconsiderado o item 6 referente a parcela de relevéincia, item retirada
de lumindria instalada em poste, cujo valor & insignificante frente & estimativa global da obra, tendo a referida a parcela
valor infimo frente ao valor do futuro contrato, portanto, néio pode servir como requisito de qualificagéo técnica, restringindo
a competitividade do certame e em desacordo com a legislagéo vigente, doutrina e jurisprudéncia;

Nao sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne V. Exa. a fazer remessa do presente
Recurso & autoridade que lhe for imediatamente superior, afim de que a mesma o aprecie, como de direito.

TEJUCUOCA - CE, 27 DE SETEMBRO DE 2023
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